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FORORD

Denne rapporten inneholder en analyse av funksjonelle regioner og regionrad i Viken fylke,
som etableres fra 1.1.2020. Prosjektet har sin bakgrunn i at fellesnemnda for Viken
fylkeskommune har vedtatt prosess for utarbeidelse av regional planstrategi for det nye fylket.
Planprosessen stiller krav til mer kunnskap om fremtidig inndeling av Viken 1 faste
kommuneregioner og regionradenes rolle som samarbeidsorgan mot fylkeskommunen.

Prosjektet er gjennomfoert i samarbeid med en prosjektgruppe hos oppdragsgiver bestdende av
Espen Nedland Hansen, prosjektleder for A7 plan og styring og spesialrddgiver Jon Moxnes
Steineke, begge ansatt i Prosjekt Viken 2020. Geir Vinsand i NIVI Analyse har veert
prosjektleder og Vegard Salte Flatval fra Samfunnsekonomisk Analyse (SOA) har deltatt 1 alle
faser av prosjektet.

Oslo, 29. mai 2019
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Hovedpunkter

I rapporten er det redegjort for viktige kjennetegn ved dagens forvaltningsorganisering innenfor
det som blir Viken fylke fra 2020. Viken vil med 1,2 millioner innbyggere vare landets klart
storste fylke malt i folketall. Viken vil ha 51 kommuner fra 2020 og vaere det fylket i landet
som har flest kommuner. Viken vil ogsd romme landets storste fylkeskommune, med over
10.000 ansatte.

Dagens offentlige forvaltning innenfor Viken preges av mange forvaltningsenheter og et stort
omfang péd interkommunale og regionale samarbeidsordninger. Dagens kommuner og
fylkeskommuner avviker fra funksjonelle inndelinger i felles bo- og arbeidsmarkedsomrader.
Den lokale og regionale planstruktur er i hovedsak tilpasset gjeldende kommuneinndeling og
fylkesinndeling, med eksempler péd grenseoverskridende samarbeid om areal- og
transportplanlegging og bypakker.

I utredningen er det gjennomfoert naermere analyser av 13 regionrad innenfor det som blir Viken
fylke. Dagens regionrad har felgende strukturelle kjennetegn:

e Viken har i dag flest regionrad av alle fylker, flere enn bade Innlandet (10), Vestland (8) og
Troms og Finnmark (7)

e Viken har i dag fem regionrdd med over 100.000 innbyggere. I hele landet finnes 12 slike
store regionrad.

e De minste regionradene 1 Viken er Midt-Buskerud og Hallingdal, begge med ca. 20.000
innbyggere. Disse er ogsa blant de minste i landssammenheng.

e Viken vil ha to store regionrad i utstrekning, som ogsé er store i landssammenheng.
Kongsbergregionen med 8062 kvadratkilometer ligger som nr.15 og Hallingdal med 5830
kvadratkilometer ligger som nr.20.

Regionradstrukturen i Viken har flere andre sertrekk. To av regionradene krysser fylkesgrensen
(Kongsbergregionen og Hadeland). Jevnaker kommune er i dag med i to regionrad (Ringerike
og Hadeland). Fire kommuner deltar ikke i regionrad (Barum, Asker, Royken og Hurum).

Analysene tilsier at dagens regionrad er gjennomgéende sma organisasjoner med fi ansatte og
liten selvstendig ekonomi. Regionradenes samlede administrasjon inkludert sekretariat og
prosjektstillinger for 13 regionrad utgjer for tiden 22,7 drsverk. Kongsbergregionen er Vikens
storste regionrdd med 9,2 drsverk og et budsjett pa 24 mill. kr.

Mange av dagens regionrdd vil bli omorganisert som folge av pdgdende
kommunesammenslutninger og tilpasning til nye regler om interkommunale politiske rad i ny
kommunelov.

En viktig observasjon knytter seg til regionrddenes funksjonalitet 1 forhold til felles bo- og
arbeidsmarkedsomrider. Inndelingen 1 kommuneregioner er de fleste steder godt i samsvar med
den funksjonelle inndelingen og hva som kan vere naturlig 4 betrakte som funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader.

Bildet for regionale statlige inndelinger preges av gjennomgéende dérlig sammenfall med
fylkesinndelingen. Her pagér et arbeid som vil medfere harmonisering for noen av de statlige
etatene.

I kartleggingen av kommunenes preferanser er det gitt tydelige tilbakemeldinger om ensket
samarbeidsstruktur i forhold til Viken fylkeskommune fra folgende kommuneregioner:

e Asker og Baerum, som egnsker & opptre sammen
e Drammensregionen med nye Drammen kommune, Lier og @vre Eiker
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Kongsbergregionen med Kongsberg, Flesberg, Rollag, Nore og Uvdal, sammen med
Notodden, Hjartdal og Tinn

Hallingdal med kommunene Hol, Al, Hemsedal, Gol, Nes og Fl&

Ringerike med kommunene Ringerike, Hole og Jevnaker

Gardermoregionen med kommunene Ullensaker, Nannestad, Gjerdrum, Eidsvoll, Nes og
Hurdal

Nedre Romerike med kommunene nye Lillestrom, nye Aurskog-Heland, Lerenskog,
Ralingen og Nittedal

Nedre Glomma og Haldenregionen med kommunene Fredrikstad, Sarpsborg, Rakkestad,
Hvaler, Halden og Aremark

Fra folgende regionrad er det gitt tilbakemelding om at det kreves mer tid til avklaringer i lys
av pagdende utredninger og omstillinger:

Pa

Midt-Buskerud med kommunene Modum, Sigdal og Kredsherad

Hadeland med kommunene Jevnaker, Lunner og Gran

Follo med kommunene nye Nordre Follo, As, Frogn, Nesodden, Enebakk og Vestby
Indre @stfold med kommunene nye Indre Ostfold, Skiptvet og Marker
Mosseregionen med nye Moss kommune, Véler og Rade

selvstendig grunnlag gir utrederne folgende faglige tilrddning om fremtidig

samarbeidsstruktur:

Regionradet 1 Midt-Buskerud framstdr ikke som et berekraftig og funksjonelt
kommunesamarbeid i mete med den nye forvaltningsstrukturen i Viken. NIVI/SOA
anbefaler en deling ved at Sigdal kommune slutter seg til Kongsbergregionen, mens Modum
og Kradsherad slutter seg til Ringerike som regionalt tyngdepunkt og fremtidig
integrasjonsakse.

Hadeland regionrdd vil vare vanskelig 4 viderefore som et interkommunalt og
grenseoverskridende politisk rad i lys av endret retningsvalg, skifte av fylkestilharighet og
ulike integrasjonsretninger for Jevnaker og Lunner.

Det anbefales en samordnet dialog med begge de to regionrddene pa Romerike inkl. Lunner
kommune, s@rlig av hensyn til dialog om areal og transport og hensynet til symmetri 1
samarbeidsmensteret rundt Oslo.

Det anbefales samordnet dialog mot Follorddet og Indre @stfold Regionrdd, begrunnet i
behov for samordnet areal og transportplanlegging, korte reiseavstander og ekende
integrasjon mot Oslo.

Nye Moss kommune og Mosseregionen har en viss egentyngde og kan gjere gode
retningsvalg bdde mot Follo og mot Nedre Glomma og Halden.

Hvis utredernes tilrddning folges, kan framtidig samarbeidsstruktur i Viken besta av folgende
ni kommuneregioner:

e A

Asker og Beerum med 220.000 innbyggere
Drammensregionen med 146.000 innbyggere
Kongsbergregionen med 58.000 innbyggere
Ringerike med 60.000 innbyggere

Hallingdal med 21.000 innbyggere

Romerike med 303.000 innbyggere

Follo og Indre @Ostfold med 194.000 innbyggere
Mosseregionen med 62.000 innbyggere

Nedre Glomma og Halden med 183.000 innbyggere
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Andre tilrddninger som folger av utredningen kan oppsummeres i folgende punkter:

Viken fylkeskommune ber ta initiativ til et videre arbeid om langsiktige utviklingsretninger
rundt Oslo i neaer dialog med kommunene

Flere kommuner og regionrad ettersper en klargjering av mal og prinsipper for fremtidig
samhandling mellom kommunene og den nye fylkeskommunen, herunder hvilke roller og
oppgaver det er onskelig & legge til interkommunale politiske rad

Behovet for avtalebasert dialog i form av en partnerskapsavtale vil variere og ber tilpasses
lokale utfordringer og behov

Viken fylkeskommune ber vurdere & etablere de anbefalte kommuneregionene som faste
planregioner for utvikling av kunnskapsgrunnlag og regionalt plansystem tilpasset FNs
barekraftsmal. Regionale fortrinnsanalyser ber gjennomferes for alle kommuneregioner,
som grunnlag for regionalpolitisk dialog om utfordringer og lasninger.

Det kommunale plansystemet ber tilpasses behovet for planlegging av funksjonelle
byregioner og felles bo- og arbeidsmarkedsomrader. Det er behov for samordning av
kommuneplaner i flerkommunale byrader. I Hallingdal kan et regionalt utviklingskontor
kombineres med et regionalt plankontor og en regionplan for Hallingdal.

Fylkesmannen for Oslo og Viken og andre kommuneorienterte statsetater ber samordne sin
kommunedialog i forhold til kommunene. Gjennomfert dialog tyder pa at kommunene anser
regionrddene og de faste kommuneregionene som gode arenaer for samordnet
kommunedialog om statlig politikk og lepende reformer.

Gjennomfert dialog tyder pa bekymring og usikkerhet blant store og sentrale kommuner
knyttet til en fortsatt fragmentert organisering av sentrale beredskapsetater i Viken. Det
pekes bl.a. pa mulige svakheter i fylkesmannens organisering og manglende sammenfall
mellom politiet og andre sentrale beredskapsakterer. Det etterlyses en helhetlig analyse med
vekt pa lokale og regionale losninger som kan sikre en organisering i trdd med gjeldende
beredskapsprinsipper.
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1 Bakgrunn og problemstillinger

1.1 Bakgrunn og formal med oppdraget

Prosjektet har sin bakgrunn i at Akershus, Buskerud og Ostfold fylkeskommuner blir slétt
sammen til Viken fylkeskommune fra 1.1.2020. Fellesnemnda for Viken fylkeskommune
vedtok 15. juni 2018 en prosess for utarbeidelse av regional planstrategi. Som del av
kunnskapsgrunnlaget for planprosessen stilles det krav om innsikt i hva som er naturlige bo- og
na&ringsregioner i det nye fylket.

Malet med utredningen er ifelge oppdragsgiver to-delt:

e Det skal gjennomfores en faglig analyse av mulig framtidig innretning av
kommuneregioner/regionradsstruktur 1 Viken, bl.a. sett 1 lys av pagéende
kommunesammenslutninger

e Utredningen skal munne ut i en faglig anbefaling av en mest mulig hensiktsmessig
innretning av kommuneregionene, sett i lys av:

0 Naturlige bo- og n@ringsregioner i Viken

0 Kartlegging av kommunenes ensker og ambisjoner om organisering av
kommuneregioner

0 Innspill fra andre regionale akterer, blant annet regional stat

Oppdragsgiver opplyser at det 15. november 2018 ble gjennomfort et forste dialogmete med
samfunnsakterer i Viken, hvor alle regionradene var invitert. Under metet ble det vektlagt at
kommunene forventer at regionrddene brukes aktivt som dialogarena overfor Viken
fylkeskommune. Det kom ogsa forskjellige synspunkter pa hvordan regionrddene ber innrettes
og fungere mht. grad av formalisme, representasjon, rollen som dialogpartner og
beslutningsmyndighet. Oppdragsgiver presiserer pa denne bakgrunn at analysen skal inneholde
en vurdering og anbefaling av arbeidsform og innretning for regionradene.

Oppdragsgiver presiserer ogsa folgende:

e Anbefalingen ma vere innenfor rammene som settes for organisering av regionrad i ny
kommunelov jf. ny lovregulering av «Interkommunalt politisk rdd»

e Leverandeoren md sette seg inn i pagdende arbeid med oppdatert inndeling av Norge i
funksjonelle bo- og arbeidsmarkedsregioner, som utferes av TOI pa oppdrag fra KMD

e Fellesnemnda har gitt felgende foring for framtidig innretning av kommuneregioner i
Viken: En samarbeidsstruktur lik det Buskerud fylkeskommune har etablert med sine
kommuner skal videreutvikles og tilpasses til Viken (sak 18/86 i fellesnemnda 5.11.2018).

Viken fylkeskommune skal vedta regional planstrategi innen utgangen av 2020. Den regionale
planstrategien skal utarbeides 1 ner dialog med Viken-samfunnet og fellesnemnda har besluttet
at FNs barekraftsmal (FN17) legges som premiss for arbeidet. Viken fylkeskommune skal
vedta regional planstrategi innen utgangen av 2020 jf. tidsplan for pdgaende arbeid med
planstrategien nedenfor. Ifelge oppdragsgiver har en analyse av fremtidige kommuneregioner
folgende hensikt:

e Bidra til 4 organisere statistikk 1 kunnskapsgrunnlaget pa best mulig mate

e (jore kunnskapsgrunnlaget mest mulig verdifullt for regional planlegging med FN17 som
forende premiss

e Danne grunnlag for kommunale planstrategier og lokalt utviklingsarbeid

e Danne grunnlag for videre diskusjon om inndeling av kommuneregionene i Viken
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e @i innspill til hvordan dialog mellom Viken fylkeskommune og kommuneregionene kan

foregé
Under- | Resultatmal Hovedleveranse Prioritet | Frist
gruppe
A7.1a | Utforme Tidlig samfunnsdialog, dialogprosess med 1 18 Q3
regional regionale akterer
planstrategi
A7.1b | Utforme Utforme medvirkningsprosess i 1 19 Q2
regional planstrategiprosessen
planstrategi
A7.1c | Utforme Utarbeidet kunnskapsgrunnlag 1 19 Q3
regional
planstrategi
for Viken
A7.1d | Utforme Innhold i leveransen er bl.a.: Utformet 1 19 Q4
regional overordnede mal for Viken-samfunnet,
planstrategi identifisert planbehov for Vikensamfunnet,
for Viken ivareta heringer og offentlig ettersyn,
sluttbehandling av regional planstrategi (disse
oppgavene ma pabegynnes, men ikke
ferdigstilles for 01.01.2020, prosessen
overleveres for ferdigstillelse av Viken
fylkeskommune i 2020)
A7.2 Etablere plan- | Utforming av midlertidig plan og 2 19 Q4
og styringssystem for Viken fylkeskommune
styringssystem

Tabell 1.1 Fremdriftsplan for utvikling av plan- og styringssystemer. Kilde: Mandat for A7
Plan og styringssystemer vedtatt av fellesnemnda 04.09.2018.

1.2 Problemstillinger og analyser

NIVI og SOA har i sin tilneerming konkretisert to problemstillinger:

1. Analyse av mulige fremtidige kommuneregioner og regionrad i Viken, sett i lys av pagaende
kommunesammenslutninger

2. Faglig anbefaling av framtidig lesning, herunder geografisk inndeling, organisering av
regionrdd og arbeidsform/dialogform mot fylkeskommunen

Problemstillingene er belyst gjennom folgende seks kartlegginger og analyser:

1. En innledende beskrivelse og analyse av administrative grunnstruktur 1 Viken og
Osloregionen dvs. inndeling i kommuner, fylker og regional statsforvaltning, inkludert
oversikt over viktige samarbeidsorganer

2. En kartlegging og analyse av funksjonelle regioner, herunder:

a. Etablerte kommuneregioner (regionrddsomrader) som er politisk bestemte
samarbeidsregioner og som normalt har samarbeid om regionalpolitikk og
tjenesteproduksjon som formal

b. Felles bo- og arbeidsmarkedsregioner som er definert ut fra senterstorrelse,
reiseavstander og pendling mellom bosted og arbeidssted

c. Viktige planregioner knyttet til f.eks. regional plan for samordnet areal og transport
og planer for byregionutvikling
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3. En institusjonell analyse av regionrdd, herunder dels hvordan de er organisert og
samhandler med fylkeskommunene og andre akterer i dag, dels et mulighetsrom for
fremtidig organisering

4. Enkartlegging og analyse av kommunenes planer og preferanser mht. samarbeid i regionrad
og dialog mot fylkeskommunen og andre sentrale aktorer

5. Enkartlegging og analyse av andre hovedakterers behov for kommunedialog og preferanser
mht. inndeling og dialog mot kommunene

6. En sammenfattende analyse som grunnlag for tilraddning om fremtidige kommuneregioner i
Viken

1.3 Informasjonsinnhenting

Beskrivelser av administrativ grunnstruktur i Viken er gjort ut fra tilgjengelig statistikk og
sentrale dokumenter som beskriver regionreformen og kommunereformen. Overordnede
kjennetegn ved Viken fylkeskommune og kommunestrukturen i Viken fra 2020 er kort
beskrevet med utvalgte nekkeltall. Det er videre gitt en oversikt over dagens regionrdd og andre
viktige regionale samarbeidsorganer i Viken. Statlige inndelinger er beskrevet ut fra nylig
giennomforte kartlegginger og analyser av Difi og NIVI Analyse. I rapporten er det pekt pa
noen kjennetegn ved utfordringsbildet i lys av den administrative grunnstrukturen i Viken fylke.

Analysen av funksjonelle regioner tar utgangspunkt i regionbegrepet og definisjonen av ulike
typer regioninndelinger. Felles bo- og arbeidsmarkedsregioner beskrives med utgangspunkt i
gjeldende inndeling som bygger pa kriterier og analyser gjennomfort av NIBR 2013,

NIVI/S@A har veert i kontakt med KMD og T@I for & gjore seg kjent med den pagéende revisjon
av kriterier og oppdatering med BA-inndelingen med nye data. Forslag til ny inndeling av BA-
regioner i Viken er vurdert neermere med utgangspunkt i foreliggende heringsutkast. NIVI/S@OA
har gjort egne vurderinger av kriterier og skissert et forslag til BA-inndeling i Viken som
avviker fra T@Is heringsutkast.

Dagens regionale planstruktur og planregioner i Viken er beskrevet med vekt pa gjeldende
planer innenfor overordnet arealpolitikk og samferdsel, herunder regionale planer for areal og
transport og bypakker/byvekstavtaler. Gjeldende fylkeskommunale planer er kort beskrevet
etter innspill fra oppdragsgiver.

Det er gjennomfert analyser av strukturelle og institusjonelle kjennetegn ved alle dagens
regionrad innenfor Viken. Analysene tar utgangspunkt i definisjon av regionrad og foreliggende
nasjonal kartlegging fra 2018. Likheter og forskjeller er studert ut fra nermere kriterier som
definerer storrelse og kjennetegn ved dagens organisering. Samhandling med fylkeskommunen
er beskrevet og det er gitt en nermere skrivelse av samarbeidsstrukturen og partnerskapsavtalen
1 Buskerud (Buskerudmodellen). Nokkeldata om dagens regionrad innenfor Viken bygger pa
informasjon som i hovedsak er innhentet fra det enkelte regionrdd. Gjennomgang av dagens
vedtekter og foreliggende rapporter og arsmeldinger utgjor viktige kilder.

I prosjektet ble det i samrdd med oppdragsgiver vurdert ulike metodiske tilnerminger til
kartleggingen av kommunenes planer og preferanser:

1. En breddeundersokelse rettet mot politisk og evt. administrativt nivd i alle Viken-
kommunene

2. En mindre survey f.eks. rettet mot alle formannskapsmedlemmer eller valgte medlemmer
til regionradenes styringsorganer

! Inndelinger i senterstruktur, sentralitet og BA-regioner. NIBR-rapport 2013:1.
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3. En smalere nekkelinformantundersegkelse maélrettet mot den valgte ledelse/styre i
regionradene og regionradenes administrasjon (daglige ledere), evt. supplert med intervjuer
med et utvalg plansjefer og ridmenn pa kommunenivé

Etter dreftelser med oppdragsgiver ble det bestemt at informasjonsinnhentingen fra
kommunene og regionradene skulle baseres pa tilbud om dialogmeter til alle regionradene 1
kombinasjon med dybdeintervjuer med nekkelpersoner. Det ble antatt at det faglige utbyttet
ville bli sterst gjennom dialogmeter med muligheter for direkte tilbakemeldinger fra politisk og
administrativ ledelse i regionradene. Det skyldes problemstillingenes karakter som ikke sa lett
lar seg omsette til et sporreskjema. Det skyldes ogsd at flere av kommunene og regionrddene er
under omstilling som kan bety at deltakelse, organisering og roller forelopig ikke er avklart.

I valg av metodisk tilnerming ble det ogsé vektlagt at tilbud om dialogmeter ville bidra til god
forankring av prosjektet ute i kommunene. Det ble ogsé vektlagt at det vil naturlig med en
bredere kommunevis hering av fylkeskommunens dialogmodell etter at Viken fylkeskommune
er etablert og det foreligger utkast til regional planstrategi og andre ngkkeldokumenter.

NIVI/SOA har gjennomfort dialogmeter med samtlige regionrdd innenfor Viken, med unntak
for Regionradet i Midt-Buskerud hvor det er gjennomfert intervju med leder av sekretariatet.
Regionradet i Midt-Buskerud er i en litt spesiell situasjon i lys av at det pagér en ekstern analyse
av veivalg og alternative lgsninger for dagens regionrdd. NIVI/SOA har vert i kontakt med
Telemarksforskning som gjennomferer analysen med frist for rapportering 1. juni 2019.

Det er ogsd gjennomfert meter med administrativ ledelse i Baerum og Asker. NIVI har ogsa
deltatt pa et dialogmete med ordferere og rddmenn fra 15 kommuner i1 Vestregionen som ble
nedlagt fra 1.1.2019. Nedleggingen av Vestregionen hadde sin bakgrunn i behov for fornyelse
av kommunenes samarbeidsarenaer som folge av kommune- og regionreformen.

Det er ogsa gjennomfert samtaler med KS ved regiondirekterene for hhv. Akershus og @stfold
og Buskerud, samt Telemark og Vestfold. Samtalene dreide seg i hovedsak om hvordan KS vil
tilpasse seg Viken og det fremkom ogsa synspunkter pa regionrddenes roller og stilling.

Innenfor den regionale statsforvaltning er det gjennomfert meter og samtaler med hhv.
Fylkesmannen i Oslo og Viken, NAV og Husbanken, med tillegg av kontakt ogsa med en del
andre statsetater. NIVI/SOA har ogsa vart 1 kontakt med prosjektleder for Difis analyser og
kartlegginger.

I beskrivelse av Buskerudsmodellen har NIVI/SOA fétt hjelp fra administrativ ledelse 1
Buskerud fylkeskommune. Daglig leder i Regionradet for Hadeland har bistétt ved beskrivelse
av partnerskapsavtalen 1 Oppland.

Oversikt over giennomferte moter og intervjuer med eksterne bidragsytere fremgér av tabellen
nedenfor.
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Dato  Sted

03.apr Vikersund

04.apr Golsfjellet

Telefon/
05.apr mail

10.apr Sarpshorg

10.apr Oslo
11.apr Telefon

10.apr Telefon
12.apr As
16.apr Baerum

23.apr Asker
26.apr Gjerdrum

26.apr Kongsberg
29.apr Jevnaker
30.apr Fet

07.mai Oslo
07.mai Drammen

09.mai Hurum

Telefon
20.mai mail

21.mai Drammen

Malgruppe
Regionradsledere og koordinatorer
i Buskerud fylkeskommune

Regionradet i Hallingdal og
Radmannsgruppen

Nye Drammen kommune

Regionradet for Nedre Glomma

Mgte med FMVIO ved Fylkesmann
Valgerd Svarstad Haugland

Daglig leder i Midt-Buskerud

KS regiondirekter for hhv. BTV og
@stfold og Akerhus

Folloradet, Indre @stfold,
Mosseregionen

Radmann

Radmann

Styremste Gardermoregionen
Radmannsgruppen i
Kongsbhergregionen
Ringeriksregionen og Hadeland,
ordfgrerer, radmenn m.fl.
Styremgte Samarbeidsradet for
Nedre Romerike og radmannsutvalg
Prosjektdirekter i NAV, Vegard
Rydningen

Husbankdirektér Osmund Kaldheim
Representanter fra 15 kommuner i
Vestregionen

Daglig leder Regionradet for
Hadeland

Ordfarere og radmenn i
Drammensregionen

Form

Presentasjon og dialog

Presentasjon og dialog

Dialog

Presentasjon og dialog

Presentasjon om regional
stat, bespksmgte/intervjiu

Samtale/intervju

Samtale om omstilling i KS

og regionrad

Presentasjon og dialog

Telefonsamtale og skriftlig

dialog

Mote og skriftlig dialog
Presentasjon og dialog

Presentasjon og dialog
Presentasjon og dialog
Presentasjon og dialog

Mgte og lspende dialog
Samtale/intervju

Presentasjon og dialog

Dialog og faglig innspill

Presentasjon og dialog

Tilbakemelding

Hovedspgrsmal distribuert

Lepende kontakt sekretaer, strategisk plan og
rapport om utviklingskontor i Hallingdal
behandlet pa Hallingtinget 3.mai

Skriftlig dokument om nye Drammens
regionale posisjon foreligger

Innspill fra regionradet, samordnet med
Halden/Aremark, lopende faglig kontakt

Andre ledere involvert, tekst godkjent

Parallell ekstern vurdering av regionradet,
kontakt med Telemarksforskning

Felles regionradsmete, trenger tid
Oppfelgende politisk dialog pa mete i
Vestregionen

Oppfelgende politisk dialog pa mete i
Vestregionen

Faktainnspill, ingen ytterligere merknader
Dialog om nytt strategidokument og diverse
innspill til utredningen

Posisjonsdokument for Ringerike behandlet
av regionradet

Faktainnspill, ingen ytterligere merknader
Kontakt med regiondirektgrene | @st-Viken
og Vest-Viken, samordnet tekst godkjent
Tekst godkjent

Stormgte
Beskrivelser av regionradet og

partnerskapsavtale med Oppland
fylkeskommune

Korrigert posisjonsnotat etter haring, eget
posisjonsnotat for @vre Eiker

Tabell 1.2 Oversikt over dialogmeter og intervjuer

1.4 Erfaringer fra gjennomfgringen

Gjennomferingen av prosjektet har vert preget av stramme tidsrammer og omfattende
meteaktivitet samtidig som det har vart jobbet med planlagte faglige analyser. Som forventet
er mange av dagens regionrad sterkt preget av pagdende omstillinger, bade
kommunesammenslutninger, skifte av fylke for enkeltkommuner og andre endringer i
regionradenes organisering bl.a. som felge av endret regulering av «interkommunalt politisk
rad» i ny kommunelov.

Det kommende kommunevalget vil samtidig medfere endringer 1 kommunenes og
regionradenes politiske ledelse. Det framheves som en medvirkende rsak til at det for flere har
veert vanskelig 4 ta stilling til behov for dialog mot den nye fylkeskommunen. Flere informanter
peker ogsd pa at den fremtidige kontakt med fylkeskommunen vil avhenge av innhold i
planstrategi, framtidig planstruktur i Viken fylkeskommune og ikke minst hvilke arenaer staten
tar initiativ til gjennom kommende byvekstavtaler og endringer i gvrig statlig kommunedialog.
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Etter gjennomfoerte kommunesammenslutninger fra 1.1.2020 vil det bli betydelige endringer 1
antall kommuner som samarbeider i flere av regionrddene. For Indre Ostfold, Follo og
Mosseregionen kan det skje strukturelle endringer, men det er forelopig ikke bestemt hva som
kan komme til erstatning for dagens regionrad.

P4 Romerike har det ganske nylig skjedd omorganiseringer av Gardermoregionen og
Samarbeidsradet for Nedre Romerike. I Midtre Buskerud pagar som nevnt en egen utredning
av aktuelle veivalg.

Pé Ringerike og Hadeland har det oppstétt en spesiell situasjon som folge av at Jevnaker og
Lunner bytter fylke fra Oppland til Viken med virkning fra 1.1.2020. Jevnaker er i dag medlem
1 begge regionrddene og Hadeland Regionrad vil fra 2020 bestd av to kommuner 1 Viken
(Jevnaker og Lunner) og én fra Oppland (Gran).

Mulige veivalg og tilpasninger for Hadeland som grenseregion er narmere kommentert i
rapporten. Det samme gjelder Kongsbergregionen som ogsd har medlemskommuner fra
nabofylket dvs. Notodden, Hjartdal og Tinn i Vestfold og Telemark.

Ogsa for flere statlige etater er det forelopig usikkert om og evt. hvordan etatene vil tilpasse seg
Viken fylke. En nermere oversikt over faglige anbefalinger og status for pdgaende arbeid med
evt. tilpasning til Viken og planer for fremtidig kommunedialog er gitt i et eget kapittel i
rapporten.

Det skal understrekes at innsamlet informasjon fra dialogmetene og evrige tilbakemeldinger i
de fleste tilfeller ikke har vart gjenstand for vanlig saksbehandling og vedtaksprosedyrer i
representative organer. I rapporten har vi sd langt som mulig forsegk & beskrive innspillenes
karakter og hvem som har vurdert hovedspersmalene i prosjektet. Utredernes egne tolkninger
og anbefalinger folger i et eget kapittel.

Figur 1.1 Hovedspersmél formidlet pd gjennomferte meter i regionradene
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2 Generelt om Viken fylke
2.1 Bakgrunn og mal med det nye fylket

Som en del av den nasjonale reformen for nye folkevalgte regioner vedtok Stortinget at
fylkeskommunene Akershus, Buskerud og @stfold skulle slds sammen til Viken
fylkeskommune fra 1. januar 2020. Mélet med regionreformen er som folger?:

o Legge til rette for positiv samfunnsutvikling i alle deler av landet, ut fra regionale fortrinn,
forutsetninger og prioriteringer

o Legge til rette for samordnet oppgaveleosning, samordning av sektorer og prioriteringer, og
for sektorovergripende initiativer

e Bidra til forenkling og tydeliggjoring av ansvarsdelingen innenfor samfunnsutvikling

e Storre fylkeskommuner som har bedre mulighet til & vaere likeverdige partnere i samarbeid
med statlige akterer, og som bedre vil kunne fremme innbyggernes og naringslivets
interesser overfor nasjonale myndigheter

e Storre fylkeskommuner med sterre kapasitet og kompetanse 1 oppgavelgsningen, og som
gir stordriftsfordelinger og frigjering av ressurser til tjenesteproduksjon

Regionreformen innebzrer endringer i bade fylkesinndelingen og fylkeskommunenes
oppgaver. Stortinget vedtok 8. juni 2017 at vi skal ha elleve fylker fra 1.1.2020 dvs. 10 ordinaere
fylkeskommuner med tillegg av Oslo kommune som ivaretar bade kommunale og
fylkeskommunale oppgaver.

Regjeringen har foreslatt nye oppgaver som skal styrke fylkeskommunene som regionale
samfunnsutviklere’. Regjeringen vil gi fylkeskommunene storre ansvar innenfor bl.a.
samferdsel, neringsutvikling, landbruk, forskning, folkehelse, kompetanse og kultur. Dette er
omrader der fylkeskommunene allerede har oppgaver og kompetanse. Regjeringen forutsetter
at tildelingen av nye oppgaver til fylkeskommunene skal skje etter
generalistkommuneprinsippet, som betyr at alle fylkeskommuner skal ha ansvaret for de samme
oppgavene.

Kjennetegn ved de nye fylkene framgér av kart og tabell nedenfor. Regionreformen medferer
at gjennomsnittlig innbyggertall gker fra 280.000 til 484.000, med spredning fra 243.000 1 det
minste fylket (Troms og Finnmark) til over 1,2 millioner i det sterste (Viken fylke).
Gjennomsnittlig areal gker fra 17.000 til 29.000 kvadratkilometer, med sveert stor forskjell fra
det minste fylket i utstrekning (Oslo) til det sterste (Troms og Finnmark).

Viken kjennetegnes ved at det er nesten dobbelt sé stort i folketall som det nest storste fylket.
Viken er omtrent tre ganger sa stort i folketall som nabofylkene Innlandet og Vestfold og
Telemark. Viken er ikke spesiell stor i geografisk utstrekning, men har en spesiell geografisk
struktur ved at fylket gér pa tvers av Oslofjorden. Nar Jevnaker og Lunner kommune overfores
fra Oppland fylke, vil Viken fylke omslutte Oslo, som ikke er en del av regionen. Til forskjell
fra alle andre fylker vil Viken ikke utgjere en sentrert funksjonell region med utgangspunkt i
det storste regionale senteret. Grensene for Viken er ogsd spesielle i lys av gjeldende
regioninndeling for en rekke statlige etater.

2 Kilde: KMDs hjemmesider
3 Meld. St. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye regioner
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Regionreformen: 11 fylker

Fylke Bef. 1.1.2019|  Areal km2
Viken 1204723 24010
Oslo 681067 454
Vestland 634269 34061
Rogaland 475654 9376
Trgndelag 462032 41254
Vestfold og Telemark 424402 17521
Innlandet 386951 52590
Agder 305244 16435
Mgre og Romsdal 267420 15101
Nordland 243385 38432
Troms og Finnmark 243065 74494
Hele landet 5328212 323728
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Figur 2.1 Nye fylker fra 1.1.2020

2.2 Bosettingsmgnster og tettsteder

Fylkene som inngar i Viken er sasmmen med Oslo landets mest urbane landsdel. 1 2018 bodde
91,6 prosent av innbyggerne i tettsteder. Bosettingsmensteret er sterkt preget av Oslo tettsted
som er landets klart storste bade i areal og antall innbyggere. Oslo tettsted har noyaktig 1 million
innbyggere og strekker seg inn 1 12 kommuner i tre forskjellige fylker (Buskerud, Akershus og
Oslo).

Vikens storste tettsteder utenom Oslo er i1 forste rekke Drammen tettsted med 117.510
innbyggere og dernest Fredrikstad/Sarpsborg tettsted med 112.467 innbyggere. Blant Viken 10
storste tettsteder har alle over 14.000 innbyggere, jf. figur nedenfor.

Det er ogsa et typisk trekk at alle de tre storste byregionene 1 Viken er flerkommunale, ikke
bare i form av areal- og pendlingsmessig regiontranghet, men ved at sentraltettstedene er delt
pa flere kommuner. Oslo tettsted er som nevnt delt pd 12 kommuner og 3 fylker. Drammen
tettsted er delt pd seks kommuner, hhv. Drammen, Lier, Nedre Eiker, Qvre Eiker, Sande og
Royken. Fredrikstad/Sarpsborg er delt pa to kommuner og er en av vare tre storste tvillingbyer,
ved siden av Skien/Porsgrunn og Stavanger/Sandnes.
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Figur 2.2 Befolkningstetthet i 1x1 km ruter 2017. Kilde: SSB

Figur 2.3 Utbredelse av Oslo tettsted. Kilde: KMD nullpunkt
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10 st@rste tettsteder i Oslo og Viken
Oslo | mm— 1000467
Drammen [ 117510
Fredrikstad/Sarpsborg I 112467
Moss [l 47088
Halden [l 25551
Kongsberg Wl 22047
Ski [l 19506
Jessheim | 18726
Hgnefoss [l 15948

Askim || 14402

0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000

Figur 2.4 Folketall i de 10 storste tettstedene 1 Viken og Oslo pr 1.1.2018. Kilde: SSB

2.3 Befolkning og naeringsmessige tyngdepunkter

Figurene nedenfor viser relativ sterrelse og fordeling av befolkningsmessige og
naringsmessige tyngdepunkter 1 Viken. Som det framgér er fordelingen av bade befolkning og
naeringsliv sterkt dominert av Oslo, samtidig som Viken kjennetegnes av flere store byregioner
mange sterke neringsmessige tyngdepunkter.

Figur 2.5 Befolkningsmessige tyngdepunkter i Viken og Oslo 2018. Kilde: KMD
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Figur 2.6 Naringsmessige tyngdepunkter i Viken og Oslo 2018. Kilde: KMD

2.4 Kjennetegn ved Viken fylkeskommune

Viken vil vere landets klart storste fylkeskommune med et stort politisk styringsorgan, mange
tusen ansatte og et betydelig ansvar for bade regional tjenesteproduksjon og samfunnsutvikling.
En fellesnemnd for Viken er konstituert for a4 lede arbeidet med etableringen av den nye
fylkeskommunen. Fellesnemnda bestar av 34 fylkespolitikere, hvorav 9 medlemmer er fra
Buskerud, 9 medlemmer fra Ostfold og 16 medlemmer fra Akershus.

Folgende nekkeltall beskriver viktige kjennetegn ved den nye fylkeskommunen:

Viken vil ha et fylkesting med 87 direkte valgte fylkestingsrepresentanter. Det skal etableres
seks komitéer i fylkestinget, hver med 13 medlemmer.

Fylkestingsvalget 1 2019 skal holdes som om det nye fylket allerede er etablert. De politiske
partiene 1 Akershus, Buskerud og Ostfold stiller felles lister. Det er levert listeforslag for 18
ulike partier.

Det er bestemt at stortingsvalget 1 2021 skal gjennomferes med de 19 valgdistriktene
(fylkene) vi har i dag. Det er satt ned et valglovutvalg som skal se pa inndelingen av
valgdistrikter etter 2021.

Viken vil ha parlamentarisk styringsform som betyr at et politisk valgt fylkesrad overtar
fylkesutvalgets oppgaver og fylkesrddmannens rolle som leder av administrasjonen.
Fylkesradet vil bestd av fylkesradsleder og seks fylkesrader.

Viken fylkeskommune vil ha i overkant av 10.000 ansatte

Det er bestemt at Viken skal ha sitt hovedkontor pa Leif Tronstads plass 1 Sandvika, like
ved togstasjonen. Viken vil ogsa ha kontor i Nedre Glomma.
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Samlet vil det veere 75 videregaende skoler i Viken med til sammen 42.000 elever i
videregdende opplaring. 58 av de videregdende skolene med 40.000 elever vil vaere drevet
1 fylkeskommunal regi.

Det blir over 5.339 km med fylkesvei i Viken. Fordelingen maélt i km vei er ganske lik
mellom dagens fylker.

Kollektivselskapene Brakar og @stfold kollektivtrafikk eies av henholdsvis Buskerud og
Ostfold fylkeskommuner. Ruter eies av Akershus fylkeskommune (40 prosent) og Oslo
kommune (60 prosent). Samordning av kollektivtrafikkselskapene med sikte pd semlose
ruter og felles takstsystem er en viktig sak 1 det nye fylket.

Viken vil vaere landets nest storste hyttefylke, like etter Innlandet, med over 80.000
fritidsboliger

Viken vil vare et stort landbruksfylke med landets beste matjord og svaert gode
forutsetninger for & produsere mat effektivt. I Viken vil det vaere 6400 jordbruksbedrifter,
hvorav mange store driftsenheter. Mye av landets kornproduksjon vil foregar i Viken.

Figur 2.7 Vedtatt visjon for Viken fylkeskommune. Kilde: Prosjekt Viken 2020

2.5 Kommunestruktur i Viken

Innenfor det som blir Viken fylke finnes det i dag 61 kommuner. Som folge av syv pidgaende
kommunesammenslutninger og fylkesbytte for tre kommuner (Svelvik, Jevnaker og Lunner)
blir det 51 kommuner i Viken fra 1.1.2020.

Innenfor Viken pédgar felgende syv kommunesammenslutninger:

1.

Drammen, Nedre Eiker og Svelvik sluttes sammen til Drammen kommune. Nye Drammen
kommune vil ha rundt 100.000 innbyggere og blir nest storste kommune 1 Viken, etter
Barum.

. Asker, Royken og Hurum sluttes sammen til Asker kommune. Nye Asker kommune vil ha

ca. 94.000 innbyggere og blir Vikens 3. storste kommune.
Skedsmo, Fet og Serum sluttes sammen til Lillestrom kommune som vil ha ca. 86.000
innbyggere. Lillestrom kommune blir Vikens fjerde sterste kommune.
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4. Oppegéird og Ski sluttes sammen til Nordre Follo kommune som vil ha ca. 58.000

innbyggere

Moss og Rygge sluttes sammen til Moss kommune som vil ha ca. 49.000 innbyggere

6. Askim, Eidsberg, Spydeberg, Hobel og Trogstad sluttes sammen til Indre Ostfold kommune
som vil ha ca. 44.000 innbyggere

7. Aurskog-Heland og Remskog sluttes sammen til Aurskog-Heland kommune som vil ha ca.
17.000 innbyggere

9]

Figur 2.8 Kommuner 1 Viken fra 1.1.2020. Innbyggertall pr. 1.1.2019. Nye kommuner merket
rodt. Kommuner som overfores fra Oppland fylke merket gront.

Etter kommune- og regionreformen vil Viken som nevnt bestd av 51 kommuner. Forskjellene i
kommunenes innbyggertall vil vare betydelig, fra vel 1.000 innbyggere 1 den minste
kommunen Fla til neermere 130.000 i Berum kommune.

Kommunestrukturen i Viken vil vere mer polarisert enn den var i de gamle fylkene. Viken vil
ha atte kommuner med under 3.000 innbyggere og syv kommuner med over 50.000 innbyggere.
I de atte minste kommunene vil det bo vel 16.000 innbyggere som utgjer 1,3 prosent av
folketallet 1 Viken. I de syv sterste kommunene vil det bo over 600.000 innbyggere som utgjor
halvparten av innbyggerne 1 Viken, jf. tabell nedenfor.

Noen andre viktige nokkeltall illustrere at Viken fylke vil veere dominert av store kommuner:

e 88,7 prosent av innbyggerne i Viken vil bo 1 25 kommuner som alle vil ha over 15.000
innbyggere. Veiledende minstegrense for innbyggertall i kommunereformen for a sikre
kompetanse og kapasitet i forhold til kommunenes oppgaver var 15-20.000 innbyggere.

e 11,3 prosent av innbyggerne vil bo 1 26 kommuner med under 15.000 innbyggere
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Antall Antall

Stgrrelsesklasser kommuner Prosent innbyggere Prosent
Under 3000 8 15,7 16554 1,3
3000-4999 8 15,7 32513 2,6
5000-14999 10 19,6 89618 73
15000-49999 18 35,3 485756 39,6
50000 og over 7 13,7 602864 49,1
Viken fylke 51 100,0 1227305 100,0

Tabell 2.1 Kommunestrukturen i Viken fra 2020. Folketall pr. 1.1.2019.

2.6 Statlige inndelinger

Organiseringen av den statlige virksomhet utgjer en viktig del av den samlede
forvaltningsstruktur innenfor Viken fylke. Statens organisering er viktig for fylkeskommunens
planfunksjon og regionale utviklingsrolle. Statens organisering er ogséd viktig for den statlige
styringsdialogen mot kommunene, herunder samordning mellom de ulike statsetatene.
Etablering av kommuneregioner i Viken for & ivareta dialog og samhandling med
fylkeskommunen kan ogsd vare relevant i forhold til de statlige etatenes kommunedialog. I
kap. 7 er det redegjort nermere for planer om tilpasning til Viken og behov for fremtidig

kommunedialog viktige statlige etater.

Gjennom flere kartlegginger og analyser er Viken* beskrevet som sarlig berort av mange
kryssende administrative inndelinger. Med noen unntak har alle viktige regionale statsetater
valgt en annen regional inndeling enn det som blir Viken fylke fra 2020. Mange kryssende
administrative inndelinger berorer viktige beredskapsetater som Fylkesmannen, Politiet og
Sivilforsvaret, statlige infrastrukturetater som Statens vegvesen og Bane Nor og viktige
kommuneorienterte etater som NAV, Husbanken og Bufetat.

Figur 2.9 Regional inndeling for viktige statlige beredskapsetater. Kilde: NIVI

4 Difi-rapport 2018:10 En analyse av inndelingen av regional stat jf. egne delrapporter om betydning for kommunerettet
samordning, regional planlegging og utvikling, samfunnssikkerhet og beredskap
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25 regionale statlige virksomheter og Viken

Bekreftes av Difi: Viken oppleves utfordrende fra 2020

Regionstruktur vil ga pa

Etat med flere

Etat med flere etatsregioner

Viken inngar samlet i en

Identisk med Viken

tvers av Viken etatsregioner i Viken inmenfor Vikens yttergrenser | st@rre region {mer eller

der enkelte gar pa tvers mindre...)

av Vikens grenser
Imdi Palitiet MNAV Fiskeridirektoratet Kartverket
HV Kystverket Fylkesmannen
Arbeidstilsynet Helseforetak Innovasjon Morge?
Buf-etat Statsped Sivilforsvaret?
NVE Sjefartsdirektoratet
Husbanken

Kriminalomsaorgen

Mattilsynet

WY

Bane Mor

Udi

Tall

Bispedgmmer

Lagdgmmer

Over 50 etatsregioner inngar i Viken

Tabell 2.10 Regionstruktur for ulike statsetater. Kilde: Difi
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3 Oversikt over dagens samarbeidsorganer

3.1 Ulike typer samarbeidsorganer

Innenfor Viken fylke finnes et stort antall interkommunale ordninger og felles arenaer pa tvers
av kommune- og fylkesgrenser. Mange samarbeidsordninger gar pa tvers av forvaltingsnivaene
og de kan ha ulik form og formalisering, alt i fra interkommunale selskaper til
vertskommuneordninger, ulike typer interkommunale styrer, fagnettverk og partnerskap.

I dette prosjektet er det ikke foretatt noen detaljert kartlegging av interkommunale organer.
Nedenfor folger en typologi avhengig av hvem som deltar 1 samarbeidet. Ut fra kartlegginger
og kjennskap til dagens forvaltning er det gitt en kort vurdering av samarbeidets omfang. Det
vises til kap. 6 for nermere analyse av kommunenes samarbeidsbehov i lys av pagiende
reformer og sentrale utfordringer.

Omfang av interkommunalt samarbeid er av interesse i dette prosjektet fordi evt. nye roller for
regionrddene kan bety at enda mer politisk styring og maktutevelse skjer utenfor
kommunestyrene og fylkestingene, som er direkte folkevalgte organer. Utgangspunktet er at all
offentlig myndighet og lovpalagte oppgaver er lagt til enten kommuner, fylkeskommuner eller
statlige organer. De er vdre primere demokratiske organer og tanken er at de skal vare
funksjonelle for sine oppgaver. Generalistkommuneprinsippet innebzarer at alle kommuner og
alle fylkeskommuner skal kunne ivareta samme type oppgaver. Idealet er direkte demokratisk
styring og mest mulig egenregi for de lovpalagte oppgavene. Interkommunal organisering er i
lovgivningen ment som et supplement til den ordinere kommunale og fylkeskommunale
forvalting.

I kommune- og regionreformen har vekst 1 interkommunal virksomhet og hensynet til direkte
demokratisk styring vert viktige begrunnelser for sterre enheter. Frykten er dels at de
lovpalagte oppgavene i stigende grad kan bli lgst utenfor den demokratiske grunnstrukturen,
dels at interkommunale organer kan oppfattes som et eget forvaltningsnivd som reduserer
oversiktlighet og effektivitet 1 offentlig sektor. Det vises til kap. 8 for en naermere vurdering av
mulige konsekvenser av sterkere interkommunale politiske rad.

Det kan skilles mellom felgende typer «interkommunale» samarbeidsorganer:

1. Samarbeidsordninger mellom kommuner, som kan vere av to typer:

e Formelle interkommunale ordninger dvs. ordninger med en organisatorisk overbygning. I
hovedsak er disse etablert med hjemmel i kommuneloven, lov om interkommunale
selskaper og aksjeloven, i noen tilfeller ogsa andre lover (samvirke, stiftelser, foreninger,
frie avtalebaserte ordninger). NIVI Analyse har over flere &r drevet systematisk kartlegging
av omfanget av formelle interkommunale ordninger. Kartleggingene fra over 120
kommuner i fire fylker viser at samarbeidet kan vaere svart omfattende, varierende fra rundt
20 til nermere 60 formelle samarbeidsordninger pr kommune. Mye av samarbeidet preges
av fragmentering 1 mange enkeltstiende ordninger, ofte med ulik organisering og deltakelse.
Mye av samarbeidet er ogsd svakt tilrettelagt for politisk styring og det har vist seg
vanskelig & koordinere et omfattende samarbeid gjennom sektorpolitiske nemnder og
regionrdd. Det er ogsé et viktig funn at dagens interkommunale samarbeid bare 1 begrenset
grad berorer lovpélagte kjerneoppgaver. Kommunestrukturen er dermed ofte avgjerende for
hvilken kapasitet og kompetanse en kommune har innenfor viktige lovpalagte omrader som
f.eks. planfunksjon eller skoleadministrasjon. Figuren nedenfor viser deltakerfrekvens i
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interkommunalt samarbeid for ulike kommunale oppgaver med bakgrunn i data fra KMDs
rAdmannsundersekelse i 2016°.

e Uformelle ordninger og andre typer arenaer uten en fast organisatorisk overbygning. Det
kan f.eks. vaere fagnettverk og lepende prosjekter av ulik karakter. I en kartlegging av
fagnettverk blant ansatte i ni kommuner i Romsdal i 2011 ble det identifisert 57 forskjellige
regionale fagnettverk. En samlet kartlegging av nettverk, prosjekter og andre
interkommunale arenaer foreligger ikke, men ville med sikkerhet vist at mye av fag- og
kompetanseutviklingen foregar i det interkommunale rom utenfor kommunen.

Samarbeidsordninger mellom fylkeskommuner, som ogsa kan vare av to typer:

e Formelle interfylkeskommunale ordninger, opprettet med hjemmel i f.eks. kommuneloven,
lov om interkommunale selskaper eller aksjeloven

e Uformelle samarbeidsordninger og arenaer uten en fast organisatorisk overbygning.

Samarbeidsordninger mellom kommuner og fylkeskommuner

e Formelle ordninger i form av f.eks. felles aksjeselskap eller regionrad der bdde kommuner
og fylkeskommuner kan vere formelle eiere

e Andre typer samarbeid i form av partnerskap, nettverk, styringsgrupper og lepende
prosjekter mellom kommuner og fylkeskommuner, der fylkeskommunen i noen tilfeller kan
ivareta rollen som finansier for aktivitet i kommunene

4. Bredere partnerskap pa kommune- og fylkesniva dvs. samarbeidsordninger der ogsa
statlige etater, organisasjoner eller private aktgrer kan delta

e Formelle partnerskap initiert av staten for 4 prioritere og forvalte store offentlige
bevilgninger. Det forekommer sazrlig innenfor samferdsel gjennom partnerskap for
forvaltning av bypakker og byvekstavtaler.

e Andre typer partnerskap initiert av kommunene og/eller fylkeskommunene for & mobilisere
lokale ressurser, f.eks. partnerskap for folkehelse

NIVI/SOA er ikke kjent med dokumentasjon som gir en helhetlig oversikt over regionale
samarbeidsordninger og partnerskap under punktene 2-4 ovenfor. En viktig kilde til nermere
informasjon kan vare ulike plandokumenter, eierskapsmeldinger og &rsmeldinger fra
fylkeskommunene.

Gjennom prosjektarbeidet har vi blitt kjent med en sammenstilling av fylkeskommunens
deltakelse i1 regionale partnerskap og samarbeidsorganer med formal & bidra til regional
utvikling 1 Akershus fylkeskommune. Sammenstillingen ble utarbeidet av en intern
arbeidsgruppe i1 avdeling for plan, naring og milje og revidert siste gang 1 2012.

Notatet’ gir et interessant bilde og viser at fylkeskommunen kan delta p4 mange ulike arenaer
for & uteve den regionale utviklingsrollen. Regionale partnerskap beskrives som en egen,
regionalstrategisk samarbeidsform som kan omfatte mange ulike former for samarbeid.
Partnerskap beskrives som en dialogbasert styringsform og et bindende samarbeid mellom
uavhengige akterer i et framforhandlet interessefellesskap. Det blir vektlagt at partnerskap skal
apne for lering, refleksjon og styring, samtidig som partnerskapet ogsa kan vare et forpliktende
samarbeid der deltakerne er kollektivt ansvar for ressursbruken. Det blir samtidig vektlagt at

SNIVI Rapport 2016:3 Status for interkommunalt samarbeid. Delrapport under KMDs nullpunktsanalyse av
kommunereformen.

¢ NIVI Rapport 2011:1 Kommunestruktur og interkommunalt samarbeid i Romsdal

7 Regionale samarbeids- og partnerskapsarenaer. Notat fra intern arbeidsgruppe i Akershus fylkeskommune. Revidert 2012.
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det kan vere glidende overganger mellom samarbeidsformer som nettverk, fellesprosjekter og
partnerskap. De regionale partnerskapene er mer enn rene meteplasser og kan ha folgende

oppgaver:

e A kanalisere tilskuddsmidler til kommuner

e A kanalisere stimuleringsmidler til frivillige akterer, institusjoner
e A fordele statlige/nasjonale virkemidler regionalt

Gjensidig utveksling av informasjon eller erfaringer

I notatet fra 2012 fremheves folgende regionale partnerskapsarenaer som sentrale for Akershus

fylkeskommune:

e Interreg A-programmenes regionalt prioriterende partnerskap (internasjonalt samarbeid)
e Styrings- og koordineringsgruppene for Oslopakke 3 (samferdsel)

e De fire regionradene (samhandling med kommunene om lokal og regional planlegging)
e Arbeidsgruppen for RIP - regionalt innovasjonsprogram (regional innovasjon og

naringsutvikling)
Avtalen med fylkets 22 kommuner om partnerskap for folkehelse i Akershus (kultur,
frivillighet og folkehelse)

Notatet viser forevrig at fylkeskommunen samlet sett deltok 1 58 ulike regionale partnerskap
og samarbeidsorganer, nar alle representantskap, styrer og nettverk regnes med. Det viser med
tydelighet at ogsé fylkeskommunene jobber i et dynamisk fellesskap med sine omgivelser.

Nedenfor felger en kort beskrivelse av dagens regionale samarbeidsorganer i Viken, med vekt
pa de antatt viktigste arenaene.
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Tabell 3.1 Andel av kommunene som deltar 1 formalisert interkommunalt samarbeid.
Fordeling etter kommunesterrelse. Prosent. N=206. Kilde: KMDs radmannsundersekelse 2016.

25



- NIVI Analyse AS

3.2 Regionale samarbeidsorganer

Det regionale samarbeidet i Viken omfatter en rekke organer og nettverk pa kryss og tvers av
kommuner og fylker. Oversikt over et utvalg antatt viktige regionale organer med relevans for
kommuneregioner folger stikkordsmessig nedenfor. Deretter folger en kort beskrivelse av
forekomst av regionrdd i Viken, samt det regionale samarbeidet i Osloregionen,
Ostlandsamarbeidet og storbysamarbeidet innenfor samferdsel (bypakker og byvekstavtaler).

Innenfor Viken finner vi folgende viktige regionale samarbeidsorganer:

13 regionrad, inkludert Regionradet for Hadeland
Osloregionen
Ostlandssamarbeidet
Storbysamarbeid innenfor samferdsel, herunder
0 Oslopakke 3
0 Byvekstavtale Oslo og Akershus inkl. hovedstadsrad (under vurdering)
0 Buskerudbysamarbeidet
0 Bypakke Nedre Glomma
Andre samarbeidsorganer mellom Oslo og Akershus og evt. andre fylker

0 Ruter AS. Felles administrasjonsselskap for kollektivtrafikken i Oslo og Akershus
eid av Oslo kommune (60%) og Akershus fylkeskommune (40%).
Neringslivsradet Oslo Akershus
Regionalt innovasjonsprogram (RIP Oslo og Akershus)
Regionale forskningsfond Hovedstaden (Oslo og Akershus)
Regionale forskningsfond Oslofjordfondet (Buskerud, Vestfold, Telemark, Ostfold)

0 Innovasjon Norge, regionkontor Oslo Viken (dekker Oslo og de tre fylkene i Viken)

Storkommunesamarbeid

0 KS Storbynettverk, som er et politisk ledet samarbeid mellom de 7 storste
bykommunene i landet, pr dato Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger, Kristiansand,
Tromse og Berum

O ASSS-samarbeidet (Aggregerte Styringsdata for Samarbeidende Storkommuner),
som omfatter de 10 sterste kommunene i landet og KS

Andre typer interessepolitisk samarbeid

0 Samferdselsallianser som Stor-Oslo Nord som er en sammenslutning som jobber for
utbedring og oppgradering av RV4 og Gjevikbanen. Omfatter 8§ kommuner,
Nittedal, Lunner, Gran, Jevnaker, Sendre Land, Ostre Toten, Vestre Toten, Gjovik

0 Fjellregionnettverket, som er et politisk nettverk for fjellomridene i Ser- og Midt-
Norge. Nettverket er organisert med likhetstrekk som et regionrad. I nettverket
deltar fire fylkeskommuner, fem regionrdd og flere enkeltkommuner. Fra det som
blir Viken fylke deltar Buskerud fylkeskommune, Hallingdal regionrdd og
kommunene Kradsherad, Rollag og Nore og Uvdal.

O Samarbeidsorganer innenfor utmarksforvaltning og naturforvalting, inkludert
nasjonalpark- og verneomradestyrer

0 Vassdragskommuner som deltar i Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar
(LVK), som har 175 medlemskommuner over hele landet. Kommunene i Hallingdal,
Midt-Buskerud og Numedal er medlemmer 1 LVK.

0 Neringspolitiske nettverkssamarbeid f.eks. mellom vertskommuner for
naringsklyngen Energy Valley (tidligere Subsea Valley), som strekker seg fra
Kongsberg, via Hokksund, Drammen, Tranby, Asker, Sandvika og til Fornebu.
Energi Valley en energiklynge med 200 medlemsbedrifter og har NCE-status
(Norwegian Centre og Expertice)

OOo0o0oo
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o I tillegg finnes mange andre typer sektorbaserte og saksorienterte
interessefellesskap, alt fra nettverk mellom kystkommuner til jernbane- og
grenbanekommuner.

e Internasjonale samarbeidsorganer

O Interreg-A, -B og -C programmer for hhv. grenseoverskridende samarbeid mot
Sverige, berede regionsamarbeid i Norden og Europeisk samarbeid

0 Osloregionens Europakontor

0 @stlandssamarbeidets internasjonale samarbeid

3.3 Forekomst av regionrad

Innenfor det som blir Viken fylke finnes i dag felgende 13 regionrdd, eller regionradsliknende
organer:

e Drammensregionen (regionrddsliknende med bakgrunn i svak formalisering og liten
operativ aktivitet)

Regionradet for Kongsbergregionen
Rédet for Ringeriksregionen
Regionradet for Hadeland
Regionradet 1 Midt-Buskerud
Regionradet for Hallingdal
Samarbeidsradet for Nedre Romerike
Gardermoregionen

Folloradet

Nedre Glomma regionrad
Regionradet for Mosseregionen
Indre @stfold Regionrad

Regionradet for Halden og Aremark

Det vises til kap. 5 for nermere beskrivelser og analyser av regionradene. Gjennom de siste
arene har det skjedd endringer sarlig i vestomradet, hvor Vestregionen ble nedlagt 1.1.2019 og
Drammensregionen er omorganisert 1 flere omganger. Vestregionen ble etabler i 1992 og var
fram til nedleggelsen et formelt regionsamarbeid mellom 15 kommuner, Buskerud
fylkeskommune og Akershus fylkeskommune. Samarbeidsomrddene var bl.a. regional
utvikling, helse og kultur. Bakgrunnen for nedleggelsen var enske om tilpasning til mer
funksjonelle samarbeidsformer med utgangspunkt i ny kommune- og regionstruktur.

Radet for Drammensregionen ble nedlagt 1 2012. Radet var et regionrdd mellom Hurum,
Royken, Lier, Drammen, Nedre Eiker, @vre Eiker, Sande og Svelvik. Nedleggelsen innebar en
deling der fem av kommunene dannet D5-regionen rundt Drammen, mens Lier, Royken og
Hurum dannet Region Vestviken. I 2016 ble Region Vestviken nedlagt. Reyken og Hurum
vedtok kommunesammenslutning med Asker. DS5-regionen ble utvidet med Lier og
Drammensregionen gikk over til et lite formalisert samarbeid, 1 praksis en meteplass for
ordfererne og en felles koordinering av kommunene 1 forhold til eierinteresser og seknader om
regionale utviklingsmidler fra fylkeskommunen og skjennsmidler fra Fylkesmannen.
Drammensregionen har inngétt partnerskapsavtale med Buskerud fylkeskommune, men
oppfyller i dag ikke kriteriene for & vare et operativ regionrad pa linje med andre regionrdd i
Viken.

3.4 Osloregionen

Osloregionen ble etablert 1 2004. Pr. 01.01.2019 bestér alliansen av 83 kommuner og fem
fylkeskommuner i hovedstadsomradet. Samarbeidsalliansens mal er & styrke Osloregionen som
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en konkurransedyktig og barekraftig region i Europa. Visjonen skal underbygges med
flerkjernet utvikling basert pa ulike regionale fortrinn og muligheter i sterke byer og byklynger
kombinert med samordnet areal- og transportlegsninger for a ivare klima og milje. Samarbeidet
dreier seg forst og fremst om areal- og transport, klima, kompetanse, verdiskapning og
profilering. Osloalliansen ledes av et samarbeidsrad og et styre som er politisk sammensatt. |
samarbeidsradet deltar alle medlemmene med én stemme hver. Styret bestar av én representant
valgt fra Oslo kommune, én fra hver av fylkeskommunene og én fra hvert av regionradene i
Osloregionen. Sekretariatet har tre heltidsansatte.

Osloregionen har nylig besluttet 4 ta opp Gjevikregionen som nytt medlem i Osloregionen fra
1.1.2019. Osloregionen er det eneste kommuneorienterte fellesorgan som dekker hele den
funksjonelle hovedstadsregionen med deltakelse fra alle sentrale kommuneregioner og
fylkeskommuner.

Figur 3.1 Utbredelse av Osloregionen med fem fylkeskommuner
og 83 kommuner. Kilde: osloregionen.no

3.5 @stlandssamarbeidet

Ostlandssamarbeidet ble etablert 1 1993 og er et frivillig nettverkssamarbeid mellom folgende
atte fylkeskommuner pa Ostlandet: Akershus, Buskerud, Hedmark, Oppland, Oslo, Telemark,
Vestfold og Ostfold. Formélet er to-delt, dels felles pavirkning av eksterne beslutningsorganer,
dels utnytte stordriftsfordeler og jobbe mer rasjonelt gjennom felles prosjekt- og
utviklingsarbeider. Sentrale fagomrader er samferdsel, internasjonalt samarbeid, opplaring,
kompetanse, verdiskapning, regional utvikling og kultur. Ostlandssamarbeidets hayeste organ
er Kontaktutvalget der hver fylkeskommune er representert med tre medlemmer. Sekretariatet
for Ostlandssamarbeidet har tre fast ansatte tilknyttet Akershus fylkeskommune.
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Figur 3.2 Fylkeskommuner som deltar i Ostlandssamarbeidet.
Kilde: www.ostsam.no

3.6 Samarbeid om bypakker og byvekstavtaler

Helhetlige bymiljoavtaler ble forst presentert i Nasjonal transportplan for 2014-2023% for &
styrke samordningen mellom forvaltningsnivdene i areal- og transportpolitikken for
byomradene. Disse langsiktige politiske intensjonsavtalene mellom staten, fylkeskommunen og
berorte bykommuner ble innfert som det viktigste verktoyet for & nd nullvekstmélet for
persontransport med bil i de sterste byomradene. Lasningene som velges, skal bidra til bedre
framkommelighet samlet sett og spesielt ved & tilrettelegge for attraktive alternativer til
privatbil.

Nullvekst 1 persontransport med bil er allerede tatt inn som mal for flere bypakker. Innenfor
Viken finnes folgende tre bypakker med tillegg av en ny byvekstavtale som er under utvikling:

Oslopakke 3

Buskerudbypakken

Bypakke Nedre Glomma
Byvekstavtale Oslo og Akershus

Hovedinnhold i gjeldende bypakker og det pagéende arbeid med byvekstavtale for Oslo og
Akershus, herunder etablering av et mulig Hovedstadsrad, er nermere beskrevet nedenfor.

3.7 Oslopakke 3

Oslopakke 3 er i dag en overordnet plan for utbygging og finansiering av veier og
kollektivtrafikk i Oslo og Akershus. Det meste som bygges av veier og bane i1 Oslo og Akershus
finansieres gjennom Oslopakke 3 - med bompenger og bevilgninger fra staten, Oslo kommune
og Akershus fylkeskommune. I tillegg kommer de statlige jernbaneinvesteringene i regionen.
Malet er 4 utvikle et sikkert, miljovennlig, effektivt og tilgjengelig transportsystem for en region
1 kraftig vekst.

Oslopakke 3 ble iverksatt fra 2008 og bygger pa Oslopakke 2 fra slutten av 1990-tallet og
Oslopakke 1 som startet opp rundt 1990, da Oslo og Akershus ble enige med staten om 50/50

8 Meld. St. 26 (2012-2013)

29



- NIVI Analyse AS

fordeling av kostnadene og bomring for innkreving av trafikantbetaling. Tidshorisonten er
2008-2032 og Statens vegvesen oppgir pa sin hjemmeside at pakken har en samlet
kostnadsramme pa 108 milliarder kr for tiltak som er gjennomfert siden 2008, og som er
planlagt gjennomfert fram til og med 2032.

Oslopakke 3-arbeidet ledes av en politisk styringsgruppe med deltakelse fra vegdirektoren
(leder), samferdselsbyraden i Oslo, fylkesordfereren i Akershus og jernbanedirekteren. Det
daglige samarbeidet skjer i en administrativ gruppe med medlemmer fra de bererte etatene.
Styringsgruppen har et fast sekretariat med for tiden 2 arsverk lokalisert til Statens vegvesen.

Fra 1. juni 2019 blir bompengeinnkrevingen i Oslo fordelt pa tre bomringer: En Indre ring pa
utsiden av Ring 2 i Oslo, Osloringen som er dagens bomring i Oslo og en ny ring ved bygrensen
mot Follo og Romerike, som far bommer pa lik linje med det som i dag er pa bygrensen mot
Barum.

Figur 3.3 Nytt bompengesystem 1 Oslo fra 1.6.2019. Kilde: Statens vegvesen

3.8 Buskerudbypakken

Buskerudbysamarbeidet ble etabler 1 2010 og bestar av ni offentlige partnere som jobber for &
lose felles utfordringer innen transport, miljg og arealutvikling. Samarbeidet omfatter
kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, Ovre Eiker og Kongsberg kommune. @Qvrige
avtaleparter er Buskerud fylkeskommune, Fylkesmannen i Buskerud, Statens vegvesen og
Jernbanedirektoratet. Malet er at personbiltrafikken skal ha 0-vekst i avtaleperioden. Veksten 1
persontrafikken skal skje med kollektivtransport, sykling og gding.

Partnerne i Buskerudbyen har laget en felles areal- og transportplan. Oppfelging av planen skjer
giennom kommuneplanene, gjennom partnernes areal- og transportplanlegging og felles
transporttiltak 1 Buskerudbypakke 1 og Buskerudbypakke 2. Areal- og transportplanen ble
stadfestet som regional plan i fylkestinget 1 februar 2013, etter forst & ha blitt vedtatt i de fem
kommunene.

Buskerudbypakke 1 har hittil fatt 800 millioner kroner 1 statlige belenningsmidler for & styrke
kollektivtilbudet, minske bilbruken og gjere det enklere 4 sykle og ga i de fem kommunene.
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Samarbeidet 1 Buskerudbyen er planlagt viderefort 1 Buskerudbypakke 2.
Samferdselsdepartementet har bestemt at en transportpakke for Buskerudbyen skal avgrenses
til & gjelde tiltak i bybandet fra Lier til Hokksund m.a.o. ikke Kongsberg kommune. Innforing
av bompenger er en forutsetning for at staten skal bidra med penger til riksveiprosjekter, og
nedvendig for at kommunene og fylkeskommunen skal ha nok finansieringskraft.
Buskerudbyomradet er det eneste store byomradet i Norge som enna ikke har bompenger. For
tiden er Buskerudbypakke 2 tilbake til by- og kommunestyrene og fylkestinget for ny
behandling. Det har i1 den siste tiden oppstatt usikkerhet om lokal tilslutning til
bompengefinansiering.

3.9 Bypakke Nedre Glomma

Bypakke Nedre Glomma ble etablert i 2011 og er et samarbeid mellom Fredrikstad kommune,
Sarpsborg kommune, Ostfold fylkeskommune, Jernbanedirektoratet og Statens vegvesen.
Samarbeidet omfatter en malrettet satsing pa kollektivtransport, sykkel og gange med sikte pa
et barekraftig transportsystem. Tiltakene 1 Bypakke Nedre Glomma er anslatt & koste 10-12
milliarder kroner. Tiltakene finansieres av staten, fylkeskommunen, kommunene og brukerne
av veien (bompenger). S& langt har Stortinget godkjent fase 1 av Bypakke Nedre Glomma med
ramme pa ca. 1,2 milliarder kroner. Omlag 50 prosent av dette vil bli finansiert med bompenger.
I tillegg til bompengeavtalene, vil Nedre Glomma kunne oppné egne statlige tilskudd til tiltak
som forer til at personbiltrafikken ikke gker (belenningsmidler/bymiljeavtaler).

Bypakke Nedre Glomma styres av en styringsgruppe med tre representanter fra hver av de to
kommunene og Ostfold fylkeskommune, med tillegg av én representant fra hhv. Statens
vegvesen og Jernbanedirektoratet. Representanter fra Radmannsutvalget er ogsé representert i
styringsgruppen.

3.10Byvekstavtale Oslo og Akershus

Véren 2018 inviterte Samferdselsdepartementet Oslo kommune, Akershus fylkeskommune og
kommunene Berum, Skedsmo og Oppegard til forhandlinger om en byvekstavtale for Oslo og
Akershus. Byvekstavtalen vil erstatte tidligere bymiljeavtale for perioden 2017-2023, inkludert
arealdelen av denne konkretisert i en egen byutviklingsavtale. Byvekstavtalen er ogsa tenkt &
omfatte Oslopakke 3.

Byvekstavtalen skal sikre et godt rammeverk for lepende samarbeid om samordnet areal og
transportutvikling i hovedstadsomradet med utgangspunkt i Regional plan for areal og transport
1 Oslo og Akershus. Fra 2020 vil de nye kommunene Nordre Follo og Lillestrom vare part 1
avtalene. Forhandlingene om byvekstavtalen pagér.

3.11Hovedstadsrad

Oslo skal etter regionreformen fortsatt vere selvstendig kommune og fylkeskommune. I en
egen utredning fra KMD? er det sett pA mulige samarbeidsformer i hovedstadsomradet for 4 i
til et effektivt samarbeid om areal- og transportlesninger, herunder hvordan kommunene i
bybdndet kan involveres pd en bedre mate enn i dag. Utredningsarbeidet har vert ledet av
Kommunal- og moderniseringsdepartementet i samarbeid med Samferdselsdepartementet.
Akershus fylkeskommune og kommunene Oslo, B&rum, Skedsmo og Oppegard, har deltatt i
arbeidet.

® Utredning om fremtidig organisering av samarbeidet om areal og transport i hovedstadsomridet. Utredning KMD datert
30.04.2018.
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[ utredningen er det vurdert to alternative modeller til dagens modell (0-alternativet):

Etablering av en byvekstavtale uten etablering av et hovedstadsrad
Etablering av en byvekstavtale kombinert med etablering av et separat hovedstadsrad

Modellene er dreftet med tanke pd oppgaver, ansvar og effektivitet i arbeidet med areal og
transport, organisasjonsform og beslutningssystem, samt involvering av kommunene.
Forholdet til Oslopakke 3 og Samarbeidsradet for oppfelging av Regional plan for areal og
transport 1 Oslo og Akershus har blitt vurdert. Den losningen som foreslds kombinerer
elementer fra alle de tre modellene og kan beskrives punktvis som folger:

De elementene som fungerer godt i dagens modell viderefores. Det gjelder de fleste av de
etablerte samarbeidsarenaene, for eksempel Ruter-samarbeidet.

For & styrke samordningen mellom forvaltningsnivaene i areal- og transportpolitikken
etableres det en byvekstavtale for hovedstadsomradet hvor kommunene Barum, Oppegard
(Nordre Follo), Skedsmo (Lillestrom) og Oslo, samt Akershus (Viken) fylkeskommune,
inviteres til 4 delta sammen med staten i den politiske styringsgruppen.

Dersom styringsgruppen finner det hensiktsmessig, kan det inngés underavtaler med andre
kommuner, som er direkte berarte av nye prosjekter i byvekstavtalen.

Dagens bymiljeavtale og byutviklingsavtale erstattes av den nye byvekstavtalen. Oslopakke
3 vil ogsa vere en del av den nye byvekstavtalen.

Eventuelle endringer i styringen av Oslopakke 3 ma diskuteres og avklares nermere etter
at byvekstavtalen er etablert.

Samarbeidsradet for oppfelging av regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus
kan videreutvikles til et hovedstadsrdd, som involverer de storste kommunene 1 bybéndet.
Hvilke oppgaver et slikt hovedstadsrad skal ha og hvilke kommuner som skal delta, ma
avklares naermere. Utviklingen og formatet pa et slikt radd vil det vare planeierne, Oslo
kommune og Akershus fylkeskommune, som har ansvar for. Staten inviteres til meoter 1
Samarbeidsradet/hovedstadsradet 1 relevante saker.

Figur 3.4 Bybéndet 1 hovedstadsomridet. Kilde: Regional plan for areal og transport i Oslo og
Akershus

For de nye byvekstavtalene som skal inngas er det besluttet en revidert modell for organisering
av avtalene i forhandlings- og oppfelgingsfasen. Forhandlingene organiseres med en politisk
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styringsgruppe og en administrativ forhandlingsgruppe. Den politiske styringsgruppen ledes av
Samferdselsdepartementet. Kommunal- og moderniseringsdepartementet deltar sammen med
fylkesordfarer og berarte byrader eller ordferere. Denne gruppen involveres ved serlig behov.
Den administrative forhandlingsgruppen ledes av vegdirekteren med deltakelse fra
jernbanedirektoren, fylkesmannen og administrativ ledelse 1 fylkeskommune og berorte
kommuner. Etter at denne modellen er etablert, vil den politiske styringsgruppen vare ansvarlig
for den overordnede oppfelgingen av byvekstavtalen. Den lgpende oppfelgingen skjer i en
administrativ koordineringsgruppe, som tilsvarer den administrative forhandlingsgruppen.
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4 Analyse av funksjonelle inndelinger

4.1 Regionbegrepet

I dagligtale brukes begrepet region i mange forskjellige sammenhenger. En region er et
avgrenset geografisk omrédde som har visse fellestrekk som gjor at den skiller seg fra andre
geografiske omrader. I faglig sammenheng skilles det ifolge NIBR'® mellom tre regiontyper:

e Funksjonelle regioner, som skiller seg ut med utgangspunkt i en viss funksjon. Funksjonen
kan vere knyttet til naturgeografien, som f.eks. en elvs geografiske nedslagsfelt. Det mest
vanlige er at funksjonelle regioner knyttes til samfunnsgeografien og da sarlig i form av
form av felles bo- og arbeidsmarkedsregioner (BA-regioner) eller felles bo-, arbeids- og
serviceregioner (BAS-regioner). Den funksjonelle regionen blir i disse tilfellene bestemt av
graden av avhengighet og interaksjon mellom en by og byens omland. Funksjonen som gjer
at regionen skiller seg ut kan ogsa vaere f.eks. omfattende interkommunalt samarbeid
mellom kommuner (regionrddsomréde/fast samarbeidsregion) eller et geografiske omrade
som er definert som en planregion.

e Homogene regioner, som skiller seg fra hverandre ut fra bestemte former eller hovedtrekk
som er felles. Likhetstrekkene som definerer regionen kan f.eks. vere fjellkommuner,
landbrukskommuner, kystkommuner eller industrikommuner.

e Perseptuelle regioner, som avspeiler oppfatninger blant innbyggere og neringsliv om
hvem som herer sammen. Regionen kan vare basert pa funksjonell og mélbar avhengighet
mellom en gruppe kommuner, men ogsa andre faktorer som bidrar til en felles regional
tilherighet og identitet.

I det folgende redegjores det for gjeldende bo- og arbeidsmarkedsinndeling (BA-regioner) pé
det sentrale @Pstlandet. Inndelingen 1 BA-regioner er antakelig den mest grunnleggende og mest
brukte funksjonelle inndelingen i bade offentlig og privat sektor. For tiden pagar en revisjon av
gjeldende inndeling fra 2013 som gjennomferes av forskere ved Transportekonomisk institutt
pd oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

I kapitlet er ogsé dagens regionradsinndeling og regionale planregioner naermere beskrevet.

4.2 Gjeldende bo- og arbeidsmarkedsinndeling

Ifolge gjeldende inndeling av bo- og arbeidsmarkedsregioner fra 2013 er det sentrale Ostlandet
delt inn i 10-BA-reginer, jf. kart nedenfor. Inndelingen bygger pé analyser av NIBR fra 2013,
der de viktigste kriteriene var som folger:

e Inndelingen tok utgangspunkt i tettstedenes sterrelse og kommunenes sentralitet for &
etablere senterkommuner

Pendling og reisetid til senterkommunen var de to andre kriteriene

Kommunens utpendling til definert senterkommune var hovedkriteriet

10 prosent utpendling ble brukt som grense for pendlingsniva

Reisetid ble brukt til & definere en yttergrense for regionenes utstrekning

Sakalte restkommuner med lite daglig arbeidspendling og lange reiseavstander ble definert
som egne BA-regioner

Kriteriene medferte en inndeling med 161 BA-regioner for hele landet. 65 av BA-regionene
bestar av kun én kommune, hvorav en i Viken (Nore og Uvdal).

10 NIBR-rapport 2013:1 — kapittel 1
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Figur 4.1 Gjeldende inndeling 1 bo- og arbeidsmarkedsregioner

4.3 TAIs hgringsforslag

P4 oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) fornyer
Transportekonomisk institutt (T@I) metoden for utarbeidingen av  bo- og
arbeidsmarkedsregioner 1 Norge. Formélet med oppdraget er ifelge foreliggende
heringsutkast!! 4 imetekomme behovet for en funksjonell analyseenhet mellom kommune- og
fylkesnivd som kan benyttes i ulike regionale analyser, for eksempel ved beregning av satsene
for differensiert arbeidsgiveravgift.

I oppdateringen er det gjort flere endringer i metoden i forhold til den forrige inndelingen fra
2013. Endringene gér i korthet ut pa felgende:

e Kommunenes sentralitet brukes ikke lenger som eget kriterium i metoden. Forrige metode
tok utgangspunkt i tettstedene for & etablere BA-regioner, mens den ndvarende metoden
benytter pendlingsmensteret for 4 etablere senterkommunen.

e [ den nye metoden brukes pendling begge veier mellom to kommuner som
integrasjonsindikator, mens forrige metode bare sa pa pendling inn mot senterkommunene.

e Antall sysselsatte er byttet ut med arbeidsaktuell befolkning ved beregning av
pendlingsandeler. Pendlingstallene er dermed forskjellig fra tidligere som folge av
beregningstekniske endringer.

e Det er ikke stilt krav om at alle kommunene med bosetning i samme tettsted skal vare del
av samme BA-region

' Inndeling i BA-regioner 2020. Transportekonomisk institutt 2019.
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Det er ikke inkludert kommuner i regioner ved hjelp av kjedependling («dominopendlingy),
det vil si at en kommune inkluderes fordi den har innpendling til en annen kommune som
er innpendlingskommune til en senterkommune

Den nye inndelingen framkommer gjennom felgende 12 steg:

1.

10.

11

12.

De kommunene med storre innpendling fra andre kommuner enn utpendling fra egen
kommune, og innpendlingen utgjer minst 8 prosent av arbeidsaktuell befolkning 1
bokommunen, defineres som senterkommuner.

Kommuner som ikke er senterkommuner legges til en senterkommune i en BA-region hvis
utpendlingen til senterkommunen er minst 8 prosent og reisetiden ikke overstiger 75
minutter. Er utpendlingen over 8 prosent til flere senterkommuner legges kommunen til den
senterkommunen der utpendlingen er storst.

Hvis en senterkommune «mister» sitt innpendlingsomland ved at de kommunene som
definerte senterkommunen gjennom innpendling forsvinner pa grunn av sterre innpendling
til annen senterkommune endres status for senterkommunen til restkommune.

En restkommune legges til en BA-region hvis innpendlingsandelen fra pluss
utpendlingsandelen til en senterkommune overstiger 8 prosent og reisetiden ikke overstiger
75 minutter.

En restkommune legges til en annen restkommune hvis innpendlingsandelen fra pluss
utpendlingsandelen mellom kommunene overstiger 8 prosent og reisetiden ikke overstiger
75 minutter. Disse danner en BA-region uten senterkommune.

Restkommuner med under 45 minutters reisetid til senterkommunen(e) legges til hvis
summen av innpendlingen fra og utpendlingen til senterkommunen er minst 6 prosent.
Restkommuner med under 45 minutters reisetid til annen restkommune danner BA-region
med denne hvis summen av innpendlingen fra og utpendlingen til senterkommunen er minst
6 prosent. BA-regionen vil da vere uten senterkommune.

Restkommuner med under 30 minutters reisetid til senterkommunen(e) legges til BA-
regionen.

Restkommuner med under 30 minutters reisetid til annen restkommune danner BA-region
med denne. BA-regionen vil da vere uten senterkommune.

Restkommuner der summen av innpendling fra og utpendling til senterkommunen
overstiger 8 prosent, inkluderes i BA-region hvis reiseveien ikke overskrider 90 minutter
og en kan avdekke alternative transportmuligheter utover veibasert transport (som
reisetidene er basert pa).

. Restkommuner som danner en gy i en BA-region eller medferer at en BA-region ikke er

sammenhengende legges til BA-regionen.
Restkommuner som ikke er en del av en BA-region danner egne BA-regioner.

Den nye metoden fér bl.a. felgende konsekvenser for BA-inndeling i Viken:

Antall BA-regioner gker fra 10 til 14, noe som er overraskende ut fra forestillinger om at
samfunnsutviklingen har medfert avstandskrymping, mer arbeidspendling og ekende
geografisk integrasjon

Hallingdal deles opp i tre BA-regioner, noe som er nytt i forhold til alle tidligere inndelinger
Sigdal kommune skilles ut som egen BA-region, noe kommunen aldri har vert

Nore og Uvdal er beholdt sin status som egen BA-region, som 1 tidligere inndelinger

Lier kommune er lagt til Oslo BA-region, som ogsé er nytt 1 forhold til tidligere. I den siste
tettstedsstatistikken fra SSB fra 1.1.2018 oppgis at Lier har 12.228 innbyggere i Drammen
tettsted og 2.106 personer 1 Oslo tettsted. Pendlingsmensteret for Lier er Osloorientert, men
ikke dramatisk endret i forhold til 2013-inndelingen. Pendlingen til Drammen kommune og
til Oslo kommune er omtrent like stor.
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e Fire av seks kommuner i Gardermoregionen (Ullensaker, Nannestad, Eidsvoll og Hurdal)
er skilt ut som en egen BA-region. Det er ikke funnet grunnlag for tilsvarende utskilling av
andre subregioner rundt Oslo.

e Rakkestad kommune har blitt en del av Indre Ostfold BA-region. Kommunen var tidligere
en del av Fredrikstad/Sarpsborgregionen.

For hele landet gir den nye metoden 159 BA-regioner, som er to faerre enn i 2013. Antall BA-
regioner som bestar av kun én kommune har vokst fra 65 i den forrige inndelingen til 83 i den
nye.

Det er grunn til & presisere at de avvikene som her er beskrevet ikke skyldes at forskerne ved
TOI har utvist skjenn ved plassering av enkeltkommuner. I heringsrapporten fra TOI
understrekes at den nye inndelingen utelukkende er en konsekvens av nye kriterier og objektive
data om pendling og reisetid.

Figur 4.2 Utkast til ny inndeling i BA-regioner 2020. TQI

4.4 NIVI og SBAs vurderinger

NIVI/SOA er likevel i tvil om den valgte metoden er godt nok forankret 1 forvaltningens behov
og brukernes oppfatninger av hva som er en relevant BA-inndeling. Ut fra dialog med en rekke
kommuner og statlige etater 1 det kommende Viken fylke, oppleves den foreslatte inndelingen
som mer komplisert og vanskeligere & forsta i forhold til innarbeidet begrepsbruk. Den nye
inndelingen gir ingen forenkling av statistiske regioninndelinger der SSB og andre fagmiljoer
opererer med mange forskjellige regiontyper mellom kommune- og fylkesniva.

NIVI/SOA mener det er naturlig at en ny BA-inndeling tar utgangspunkt i1 senterstruktur og
kommunenes sentralitet. Vi mener det ber stilles minstekrav til sterrelsen pa arbeidsmarkedet
og antall bosatte i en BA-region. Enkeltstdende sma kommuner uten regionalt senter bor ikke
betraktes som frittstiende BA-regioner. Andre og mer inkluderende kriterier for handtering av
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restkommuner ber droftes. Vi ser ogsd behov for klargjering av kriterier for inndeling av store
BA-regioner i subregioner, hvilket forst og fremst er aktuelt for Oslo BA-region.

For a illustrere en relevant retning for fornyelse av BA-inndelingen har NIVI/SOA oppdatert
2013-inndelingen med nye pendlingsdata, jf. kartillustrasjon nedenfor. Senterstrukturen er den
samme som 12013 og er ikke oppdatert i forhold til ny sentralitetsindeks. Nore og Uvdal som
var den eneste restkommunen er lagt til Kongsbergregionen. I den skisserte inndelingen er det
dermed ingen restkommuner. Oslo BA-region bestar av 28 kommuner og illustrerer behovet for
en vurdering av aktuelle kriterier for inndeling av storbyregioner i underregioner.

Figur 4.3 BA-regioner etter oppdatering med nye pendlingsdata og inkludering av
restkommuner. Samme senterstruktur som i NIBR 2013.

SSB har som nevnt nylig utarbeidet en ny sentralitetsindeks'? der alle kommuner er rangert etter
befolkningens tilgang til arbeidsplasser og tilgang pé ulike typer tjenester. Den nye indeksen
gir et oppdatert og mer presist bilde av senterstruktur og bosettingsmenster i Norge, jf. inndeling
av kommunene pa det sentrale Qstlandet nedenfor.

12 Ny sentralitetsindeks for kommunene. SSB Notat 2017/40.
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Figur 4.4 Kommuner rundt Oslo etter sentralitetsindeks og sentralitetsniva. Verdier for 1.1.2017
med kommunegrenser per 1.1.2018. Kilde: SSB

4.5 Dagens regionradsinndeling i Viken

Innenfor de tre fylkene som danner Viken fylke fra 2020 finnes i dag 12 regionrdd og fire
kommuner (Barum, Asker, Royken, Hurum) som ikke er medlemmer i regionrdd. Nedenfor
folger kart og tabeller som beskriver strukturelle kjennetegn ved dagens regionrddsinndeling.
Tar vi hensyn til at Jevnaker og Lunner skal overferes til Viken, kan det maksimalt bli 13
regionrdd fra 2020, forutsatt at Hadeland viderefores som regionrdd mellom Jevnaker, Lunner
og Gran.

Fra de statistiske analysene kan det oppsummeres noen viktige kjennetegn ved dagens
regionradsinndeling i Viken:
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e Viken har i1 dag flest regionrad av alle fylker, flere enn bade Innlandet (10), Vestland (8) og
Troms og Finnmark (7). Regionradsstrukturen er imidlertid i endring i flere av fylkene, inkl.
Viken.

e Viken har i dag fem regionrdd med over 100.000 innbyggere. I hele landet finnes 12
regionrdd med over 100.000 innbyggere, hvorav fem ligger i Viken. Samarbeidsradet for
Nedre Romerike representerer 185.000 innbyggere og er landets nest storste regionrad malt
i folketall. Drammensregionen ligger som nr.4 og Nedre Glomma som nr.6.

e De minste regionrddene i Viken er Midt-Buskerud Hallingdal, begge med ca. 20.000
innbyggere. Disse er ogsa sma 1 landssammenheng, hhv. nr.55 og 56 malt 1 folketall av
landets 66 regionrad.

e Malti areal er de fleste av regionrddene 1 Viken blant landets minste. Nar Regionradet Vest
legges ned som folge av kommunesammenslutning (nye ©@ygarden kommune), blir
regionrddene for hhv. Mosseregionen, Follo og Halden og Aremark landets tre minste i
areal.

e Viken vil ha to store regionrdd i utstrekning, som ogsd er store i landssammenheng.
Kongsbergregionen med 8062 kvadratkilometer ligger som nr.15 og Hallingdal med 5830
kvadratkilometer ligger som nr.20.

e Regionradstrukturen har flere andre viktige sartrekk bl.a. ved at to av regionrddene er
grensekryssende 1 forhold til nabofylkene. Det gjelder Kongsbergregionen og
Ringerike/Hadeland.

Figur 4.5 Dagens regionradsinndeling i Viken
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Innbyggere
Nr |Regionrad 1.1.2019 |Areal km? |Kommuner 2019
Skedsmo, Fet, Sgrum, Lgrenskog, Relingen, Nittedal,
1|Samarbeidsradet for Nedre Romerike 184613 1751|Aurskog-Hgland
2|[Drammensregionen 155975 1255|Drammen, Nedre Eiker, Svelvik, Lier, @vre Eiker, Sande
3|Nedre Glomma regionrad 150598 1224 |Fredrikstad, Sarpsborg, Hvaler, Rakkestad
4|Folloradet 142671 820 |ski, Oppegard, As, Frogn, Vestby, Nesodden, Enebakk
5|Gardermoregionen 108407 2055|Ullensaker, Nannestad, Eidsvoll, Hurdal, Nes, Gjerdrum
6|Regionradet for Mosseregionen 62006 514|Moss, Rygge, Valer, Rade
Kongsberg, Flesberg, Rollag, Nore og Uvdal, Notodden,
7 |Regionradet for Kongsbergregionen 54076 8062 |Hjartdal, Tinn
Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg, Trggstad,
8|Indre @stfold Regionrad 52382 1488 |Skiptvedt, Marker, Remskog
9[Radet for Ringeriksregionen 44133 1974|Ringerike, Hole, Jevnaker
10|Regionradet for Halden og Aremark 32534 961 |Halden, Aremark
11|Regionradet for Hadeland 29539 1275(Jevnaker, Lunner, Gran
12 |Regionradet for Hallingdal 20568 5830|Al, Gol, Hemsedal, Hol, Nes, FI3
13|Regionradet i Midt-Buskerud 19709 1734|Modum, Krgdsherad, Sigdal
Sum 1057211 28943

Tabell 4.1 Strukturelle kjennetegn ved dagens regionrddsinndeling

Innbyggere
Nr|{Kommune |1.1.2019 |Areal km?|Saertrekk
1 [Jevnaker 6846 226|0ppland fylke, medlem i bade Radet for Ringeriksregionen og Hadeland regionrad
2 |Lunner 9051 292 |Oppland fylke og medlem i Hadeland regionrad
3 |Svelvik 6685 58| Vestfold og Telemark fylke og blir en del av nye Drammen fra 1.1.2020
4 |Sande 9904 178|Vestfold og Telemark fylke og blir en del av nye Holmestrand fra 1.1.2020
5 |Notodden 12682 919|Vestfold og Telemark fylke, medlem i Regionradet for Kongsbergregionen
6 |Tinn 5780 2045|Vestfold og Telemark fylke, medlem i Regionrédet for Kongsbergregionen
7 |Hjartdal 1572 792 |Vestfold og Telemark fylke, medlem i Regionradet for Kongsbergregionen
8 |Barum 126841 192|Ikke medlem i regionrad
9 |[Asker 61523 101|Ikke medlem i regionrad, del av nye Asker fra 1.1.2020
10|Rgyken 22635 113|1kke medlem i regionrad, del av nye Asker fra 1.1.2020
11 |Hurum 9521 163|lkke medlem i regionrad, del av nye Asker fra 1.1.2020
12 [Rgmskog 673 183|Del av Aurskog-Hgland kommune og Nedre Romerike fra 1.1.20202

Tabell 4.2 Sertrekk ved dagens regionrdd i Viken
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Antall regionrad pr fylke

Viken I, 12
Innlandet N 10
Vestland I 8
Troms og Finnmark NN 7
Nordland I 7
Trgndelag NG 7
Agder NN 5
Rogaland NN
Mgre og Romsdal NN 3
Vestfold og Telemark G 3
Oslo o

0 2 4 6 8 10 12 14

Figur 4.6 Antall regionrdd pr fylke med ny fylkesinndeling. Hadeland inngar i Innlandet.

Folketall Folketall
Nr [Regionrad 1.1.2019 | Nr|Regionrad 1.1.2019
1 |Trondheimsregionen 293416| 34|Ser-Troms Regionrad 36399
2 |Samarbeidsradet for Nedre Romerike 184613| 35|Indre Helgeland Regionrad 35871
3 |Region Kristiansand 165458| 36|Samarbeidsforum i Sunnfjord (SIS) 33811
4 |Drammensregionen 155975| 37(Inn-Trgndelagsregionen 33443
5 [Sunnmgre Regionrad IKS 153053| 38|Sogn Regionrad 32919
6 |Nedre Glomma regionrad 150598| 39(Regionradet for Halden og Aremark 32534
7 |Jeerrddet 146108| 40|Vesteralen Regionrad 32522
8 |Folloradet 142671| 41|Midt-Troms Regionrad 30464
9 |Grenlandssamarbeidet 121773| 42|Regionradet for Hadeland 29539
10 |Haugaland Vekst Regionrad 118407| 43|Nordfjordradet 29023
11 |Midt-Trgndelag Regionrad 116644| 44|Helgeland Regionrad 28258
12 |Gardermoregionen 108407| 45|@st-Finnmark Regionrad 27720
13 |Regionradet for Hamarregionen 94211| 46|Ofoten Regionrad 25671
14 |@stre Agder Regionrad 93188| 47(Lindesnesregionen 25628
15 [Tromsg-omradets Regionrad 84526| 48|Fosen regionrad 25470
16 |Salten Regionrad 83308( 49|Ryfylke IKS 24988
17 |Regionradet for Gjgvikregionen 71302 50|Lofotradet 24646
18 |Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS 64853 51|Regionrad Dalane 24155
19 [Romsdal Regionrad 62771 52|Regionrddet i Trgndelag sgr 23357
20 |Regionradet for Mosseregionen 62006| 53|Hardangerradet IKS 22529
21 |ORKidé-Nordmgre Regionrad 58132| 54|Regionradet for Fjellregionen 22475
22 |Regionradet for Kongsbergregionen 54076( 55|Regionradet for Hallingdal 20568
23 |Indre @stfold Regionrad 52382| 56|Regionradet i Midt-Buskerud 19709
24 |Regionradet for Kongsvingerregionen 48700| 57|Regionradet for Nord-Gudbrandsdal 18499
25 |Regionradet Norhordland 45072| 58|Regionstyret i Valdres 17657
26 |Radet for Ringeriksregionen 44133| 59[Midt-Telemarkradet 17461
27 |Orkdalsregionen 42932| 60(Nord-Troms Regionrad 15813
28 [Vest-Finnmark Regionrad 42548| 61|Vest-Telemarkradet 14050
29 |Regionradet for Sgr-@sterdal 39655 62|Regionradet for Midt-Gudbrandsdal 13294
30 |Regionradet for Lillehammerregionen 39254( 63|Ser Helgeland Regionrad 13109
31 [Regionradet Vest 38117| 64|HAFS Regionrad 7994
32 [Namdal Regionrad 37807| 65|Setesdal Regionrad 6939
33 |Listerradet 36940| 66|Avjovarre Urfolksregion 5597

Tabell 4.3 Dagens regionrad rangert etter folketall pr 1.1.2019. Hele landet.
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Nr [Regionrad Areal km?| Nr |Regionrad Areal km?
1 [@st-Finnmark Regionrad 18751| 34 ([Nordfjordradet 3472
2 |Avjovérre Urfolksregion 15160| 35 |@stre Agder Regionrad 3436
3 |Vest-Finnmark Regionrad 14721| 36 |Fosenregionrad 3226
4 [Namdal Regionrad 13021| 37 |(Ser Helgeland Regionrad 3209
5 |Regionradet for Fjellregionen 12609( 38 [Regionradet for Gjgvikregionen 3168
6 |Midt-Trgndelag Regionrad 12089( 39 [Regionradet for Midt-Gudbrandsdal 3131
7 |Salten Regionrad 11968 40 ([Region Kristiansand 3088
8 |Regionradet for Sgr-@sterdal 10651| 41 [Vesteralen Regionrad 3039
9 [Regionradet for Nord-Gudbrandsdal 9904( 42 (Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS 2977
10 |Sogn Regionrad 9590| 43 |Samarbeidsforum i Sunnfjord (SIS) 2901
11 [Nord-Troms Regionrad 9367| 44 |Grenlandssamarbeidet 2829
12 |Indre Helgeland Regionrad 9182( 45 ([Sgr-Troms Regionrad 2767
13 [Midt-Troms Regionrad 8634| 46 [Regionradet for Hamarregionen 2724
14 |Regionradet i Trgndelag sgr 8249| 47 |Regionradet Norhordland 2566
15 [Regionradet for Kongsbergregionen 8062 48 [Regionradet for Lillehammerregionen 2309
16 |Vest-Telemarkradet 7698| 49 |Lindesnesregionen 2073
17 |Hardangerradet IKS 6303 50 |Gardermoregionen 2055
18 |Trondheimsregionen 6059( 51 ([Radet for Ringeriksregionen 1974
19 |ORKidé-Nordmgre Regionrad 5907 52 [Regionrad Dalane 1786
20 |Regionradet for Hallingdal 5830| 53 |Samarbeidsradet for Nedre Romerike 1751
21 [Sunnmgre Regionrad IKS 5608| 54 |Regionradeti Midt-Buskerud 1734
22 |Regionstyret i Valdres 5406| 55 |Indre @stfold Regionrad 1488
23 [Tromsg-omradets Regionrad 5110( 56 [(Jeerradet 1476
24 |Ofoten Regionrad 4991| 57 |Regionradet for Hadeland 1275
25 |Inn-Trgndelagsregionen 4876| 58 |Drammensregionen 1255
26 |Helgeland Regionrad 4859| 59 |[HAFS Regionrad 1230
27 |Haugaland Vekst Regionrad 4666| 60 |Lofotradet 1230
28 |Setesdal Regionrad 4594| 61 [Nedre Glomma regionrad 1224
29 [Regionradet for Kongsvingerregionen 4579| 62 |Midt-Telemarkradet 1014
30 |Orkdalsregionen 4479| 63 |Regionradet for Halden og Aremark 961
31 |Ryfylke IKS 4370| 64 |Folloradet 820
32 |Listerradet 4177| 65 |Regionradet for Mosseregionen 514
33 |[Romsdal Regionrad 3939 66 [Regionradet Vest 315

Tabell 4.4 Dagens regionrad rangert etter areal. Hele landet.

4.6 Regional planstruktur

Innenfor Viken er det 1 dag mange akterer som har en rolle i den regionale planleggingen. Her
rettes oppmerksomheten mot fylkeskommunenes regionale planstruktur. Viken er i gang med &
utvikle et fremtidsrettet plan- og styringssystem, herunder integrere styringssystem og
barekraftsmal inn 1 regional planstrategi.

Det regionale plansystem i dagens tre fylker framgér av oversiktene nedenfor. I dag finnes 37
forskjellige regionale planer i regi av de tre fylkeskommunene. Ostfold er det eneste fylke som
har en fylkesplan, mens gvrige planer er regionale temaplaner. En n&rmere gjennomgang av
dagens planstruktur der vi ogsa tar hensyn til samarbeid om bypakker og byvekstavtaler viser

folgende:

o Ostfold er det eneste fylke som har viderefort fylkesplan som en helhetlig regional plan

e Temaplanene er stor grad lokalt og regionalt tilpasset og er forskjellig mellom de tre
fylkene. Alle tre fylkene har imidlertid regionale planer innenfor samme temaomrader som
areal og transport og kulturminne.

e De fleste temaplaner er tilpasset funksjonelle regioner i form av fylkesoverskridende
vannregioner, fjellomradder og delregioner innenfor fylkene, som Romerike,
kystsonekommuner og havnekommuner

e Areal- og transportplanlegging er et gjennomgaende plantema 1 alle fylkeskommunene og

mange av kommunene. Forpliktende areal- og transportplanlegging er et hovedtema i
bypakker og pagdende forhandlinger om byvekstavtaler, der statlige etater,
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fylkeskommunen og berorte kommuner er avtaleparter. Utenfor det formelle plansystem er
ogsa Osloregionen og Ostlandssamarbeidet engasjert i areal- og transportplanlegging.
e Kommunenes involvering som formelle avtaleparter i dagens bypakker er begrenset til noen
utvalgte kommuner i berorte byregioner:
0 Oslo kommune i Oslopakke 3
0 Drammen, Lier, Nedre Eiker og @Ovre Eiker i Buskerudbysamarbeidet, inkludert
ogsd Kongsberg kommune i den forste bypakken
0 Kommunene Fredrikstad og Sarpsborg i Bypakke Nedre Glomma
0 Kommunene Barum, Oppegérd (Nordre Follo), Skedsmo (Lillestrom) og Oslo er
invitert til & delta i den politiske styringsgruppen i pagaende forhandlinger om
byvekstavtale for hovedstadsomradet. Utvidelse med andre kommuner innenfor
bybandet kan vere aktuelt.

Nr |Tittel pa virkemiddel (HP=Handlingsprogram) Avgrensning/malgrupper
Fylkesplaner

1 |Fylkesplan for @stfold (med regionale planbestemmelser) Kun @stfold
Regionale temaplaner
Regional transportplan (+HP 2017-2020) @stfoldsamfunnet og stat (SVV, Bane Nor)
Regional plan for klima og energi (+HP under rullering) @stfoldsamfunnet

4 |Regional plan for naeringsutvikling, forskning og innovasjon i @stfold |@stfoldsamfunnet
2017-2021

5 |Regional kompetanseplan for @stfold mot 2050 (2015-2019) @stfoldsamfunnet

6 |Fylkesdelplan barn og unge Pstfoldsamfunnet

7 |Regional plan for folkehelse (+HP) @stfoldsamfunnet

8 |Regionalplan fysisk aktivitet (+HP under rullering) @stfoldsamfunnet

9 |Kulturminneplan for @stfold (+HP) @stfoldsamfunnet

10 |Regionalplan kultur (+HP under rullering) @stfoldsamfunnet

11 |Regional kystsoneplan (+HP 2015-2019) Kystkommuner

12 |Regional plan vindkraft Kommuner, utbyggere, NVE

13 [Plan for vannforvaltning Haldenvassdraget (+HP 2018-2021) Kun @stfold

14 |Regional plan for vannforvaltning i vannregion Glomma (+HP 2018) |samordnet med Akershus. Rulllerer. HP.

15 |Midl. retningslinjer for deponering av masser Kommuner, utbyggere og grunneiere

Tabell 4.5 Regionale planer 1 Ostfold fylkeskommune

N

=

Tittel pa virkemiddel (HP=Handlingsprogram) Avgrensning/malgrupper
Regionale temaplaner
1 |Regional plan for areal&transport i Oslo og Akershus med HP 2015-{Omfattende, flerarige felles tiltak Oslo og Akershus
2018 + kommuner

2 |Regional plan for handel, service og senterstruktur med. HP 2019- [Regionale planbestemmelser og -retningslinjer
2022 og regional planbestemmelse.

3 |Regional plan for innovasjon & nyskaping i Oslo og Akershus med [Nzering, offentlig, privat, regionale organisasjoner,

HP 2019 NFR, IN, Siva
4 |Regional plan for kompetanse (under arbeid) Alle grupper. Ny felles reg. plani Viken?
Regional plan for klima og energi med HP 2019-2022 Handlingsplan 2019-2022 vedtatt 2018

Regional plan for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet med HP 2017-  [Offentlig/privat. Handlingsplan vedtatt 2016
2020

7 |Regional plan for kulturminner og kulturmiljger Strategier, retn.linjer, HP under revisjon 2018-2019
8 |Regional plan for vannforvaltning Glomma med HP 2018-2021 Samordnet med @stfold. Rullerer. Handlingsplan.
9 |Regional plan for masseforvaltning med HP 2017-2020 Nzering, offentlig, privat. Regionale planretn.linjer

Tabell 4.6 Regionale planer i Akershus fylkeskommune
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Nr |Tittel pa virkemiddel (HP=Handlingsprogram) Avgrensning/malgrupper
Regionale temaplaner
1 |Areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 (+HP) Lier, Drammen, Nedre Eiker, @vre Eiker, Kongsberg
2 |Regional plan for areal og transport i Buskerud 2018-2035 (+HP)
3 |Regional plan for naeringsutvikling og verdiskaping (+HP rullering) Offentlig, naeringsliv, akademia, organisasjoner
4 |Regional plan for kunnskapssamfunnet (+HP rullering) Offentlig, naeringsliv, akademia, organisasjoner
5 |Regional plan for kulturminnevern, Kulturminnekompasset (+HP) Offentlig, organisasjoner, naeringsliv
7 |Regional plan for vannforvaltning i vannregion Vest-Viken 2016-2021 |Vannregion definert i forskrift, Bfk er
(+HP) vannregionmyndighet
8 |Regional plan for vannforvaltning i vannregion Glomma 2016-2021 Ringerike, Hole, Lier, Rgyken, Hurum
(+HP 2018)
9 |Regional plan for vassforvaltning i vassregion Sogn og Fjordane 2016- |Al, Hol, Hemsedal
2021 (+HP)
10 |Regional plan for Hardangervidda 2011-2025 (+HP) Interfylkeskommunal. Nore og Uvdal, Rollag, Hol
11 |Regional plan for Nordfjella 2014-2025 (+HP) Interfylkeskommunal. Hol, Al, Hemsedal
12 |Regional plan for Norefjell - Reinsjafiell (planarbeid pagar) Nore og Uvdal, Nes, Fl&, Krgdsherad, Sigdal
13 |Regional plan for Ringeriksregionen (plan skal igangsettes) Ringerike, Hole og Jevnaker
14 |Fylkesdelplan for avkjarsler og byggegrenser langs riksvegnettet i
Buskerud, del 1 og del 2
14 |Regional plan for lokalisering av teammerhawn (plan skal igangsettes) Drammensfjorden/Oslofjorden

Tabell 4.7 Regionale planer i Buskerud fylkeskommune

4.7 Samsvarsanalyser

I faglige vurderinger av den grunnleggende forvaltningsstruktur er det anbefalt at béade
kommuner og fylkeskommuner ber tilpasses felles- bo og arbeidsmarkedsomrader.
Ekspertutvalget for kommunereformen anbefalte to dimensjonerende kriterier for den norske
generalistkommunen, dels en veiledende minstestorrelse pd 15-20.000 innbyggere for & sikre
faglig berekraft og dels at kommuneinndelingen ber tilpasses funksjonelle
samfunnsutviklingsomrdder, bl.a. av hensyn til effektiv areal- og samfunnsplanlegging.
Tilsvarende tenkning om geografisk funksjonelle regioner med utgangspunkt i landets
hovedbyer gjorde seg gjeldende i forarbeidene til regionreformen.

Ut fra oversiktene ovenfor kan det trekkes flere viktige konklusjoner om graden av samsvar
mellom grunnleggende forvaltningsstruktur og funksjonelle inndelinger i Viken:

e Kommuneinndelingen er sterkt polarisert og bryter grunnleggende med
kommunereformens mal og prinsipper om bade minstestorrelser og geografisk funksjonelle
kommuner. Fragmenterte byregioner i1 form av oppdeling av sentraltettsteder og
sammenhegrende byregioner vil fortsatt vaere hovedregelen, til tross for syv pdgédende
kommunesammenslutninger.

e Viken som fylke omfatter ikke Oslo kommune og framstdr som et polysentrisk
omkringliggende byregionfylke uten politisk og administrativ forankring i den sterste byen.
Viken fylke preges ogsd av grenseoverskridende kommuneregioner mot Innlandet og
Vestfold og Telemark.

e Den statlige organiseringen pa regionalt nivd preges av mange kryssende administrative
inndelinger som avviker fra fylkesinndelingen. Staten har ogsd ansvar for en oppdelt statlig
kontorstruktur pd kommunenivd som 1 liten grad sammenfaller med felles bo- og
arbeidsmarkedsomrader. Sektorfaglige hensyn og ikke territorielle samordningshensyn har
vaert avgjerende for den statlige forvaltningens oppbygging.
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Med utgangspunkt i en slik administrativ grunnstruktur vil mange viktige samfunnsmessige
utfordringer veere grensekryssende. Det betyr i praksis at en rekke nasjonale og regionale
hovedutfordringer ma finne sin lgsning i en samarbeidsstruktur pa lokalt og regionalt niva.
Alternativet kan vare en utvikling mot mindre velfungerende byregioner, med darligere
tjenester og stigende ineffektivitet i den offentlige forvaltningen.

I foreliggende utredning er det ikke foretatt noen evaluering av dagens lokale og regionale
samarbeidsstruktur i Viken. Ut fra beskrivelsen av det pagdende samarbeid, kan det likevel
pekes pa flere viktige kjennetegn ved dagens samarbeidsstruktur:

Den formelle og juridisk bindende planstrukturen pd kommunenivd feolger av
kommuneinndelingen og kan betraktes som fragmentert og dysfunksjonell fordi det i dag
ikke finnes bindende kommuneplaner for sammenherende bysamfunn og geografisk
funksjonelle omrader.

Syv sterre kommuner bidrar til bedre geografisk funksjonalitet, men fortsatt vil alle de
sentrale byomradene 1 Viken vare flerkommunale. Manglende funksjonalitet 1
kommuneplanleggingen vil fortsatt stille store krav til regional plansamordning og lepende
statlig kontroll og tilsyn med kommuneplaner.

Dagens regionrddsinndeling er godt i samsvar med gjeldende inndeling i1 bo- og
arbeidsmarkedsinndeling, herunder etablerte subregioner i Akershus (Oslo BA-region).
Dagens regionrddsomrader er derfor interessante arenaer for regionalt samarbeid om
samfunnsutvikling og offentlige velferdstjenester.

Dagens planomrader for areal og transport har en funksjonell begrunnelse, men er i
varierende grad dekkende for helhetlige sammenhengende bystrukturer. Definerte
planomrader er forankret i dagens fylkeskommuner, statlig palagt samarbeid mellom Oslo
og Akershus og planomrader som er etablert som et resultat av statlig initiert samarbeid om
bymiljeavtaler og bypakker.

Dagens regionale plansystem preges av mange regionale planer, mange involverte
planmyndigheter og et omfattende system for lepende koordinering og samordning av den
lopende areal- og samfunnsplanleggingen. Kommunenes deltakelse og regionale
pavirkningskraft i regionale planprosesser varierer. Store og sentrale kommuner berores 1
ulik grad av statlig styring og statlige virkemidler som folger med bypakker og
byvekstavtaler.

Kommune- og regionreformen skaper muligheter for & bygge opp et mer sammenhengende
og helhetlig plansystem for sammenherende byregioner og evrige kommuneregioner i
Viken.
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5 Analyse av regionradene i Viken

5.1 Definisjon av regionrad

NIVI Analyse har gjennomfort nasjonale kartlegginger av regionrad i 2007 og 2018'3. Falgende
definisjon er lagt til grunn: Regionrad kan 1 korthet defineres som et generelt samarbeidsorgan
mellom kommuner som har som formal & ivareta kommunenes felles utfordringer og interesser
overfor omverden. Et regionrad er et vedtektsfestet organ. Det er ledet av et politisk styre og
det ma veare i operativ virksomhet. Et regionrdd er som regel et initierende og koordinerende
organ, men kan ogsa ivareta andre roller, inkludert produksjonsoppgaver pa vegne av
medlemskommunene.

I tidligere kartlegginger er folgende kriterier lagt til grunn:

e Samarbeidsorganet ma veare et politisk samarbeidsorgan mellom kommuner der minst
ordfererne deltar med stemmerett i det politiske styringsorganet. Det godtas deltakelse fra
andre akterer som rddmenn, tillitsvalgte og representanter for naringslivet eller
fylkeskommunen. Samarbeidsorganer hvor flere fylkeskommuner deltar og/eller som i
hovedsak driver strategisk-politisk interessearbeid, vil normalt ikke bli definert som et
regionrad.

e Samarbeidsorganet ma veare formalisert med egne vedtekter eller skriftlig
samarbeidsavtale. Etter en nermere vurdering i forhold til evrige kriterier godtas ogsd
likelydende vedtak i deltakende samarbeidskommuner som det formelle grunnlaget for
samarbeidsorganet.

e Samarbeidsorganet ma ha mange typer saker som arbeidsfelt dvs. ikke vere et sektororgan.
Det er her lagt vekt pa hva som er det formelle og viktigste formélet med organet. At for
eksempel samarbeidsorganer med naringspolitikk som hovedformaél i praksis kan brukes til
koordinering av andre typer saker mellom kommuner, er normalt ikke nok til & bli definert
som et regionrad.

e Samarbeidsorganet mé vare 1 operativ funksjon dvs. avholdt meter eller behandlet saker i
lopet av det siste aret.

5.2 Nasjonale trender

I den siste nasjonale kartleggingen konkluderes det med at regionrddenes viktigste begrunnelse
knyttes sterkere til den regionale utviklingsrollen. Kartleggingen tyder pd at mange av
regionradene har vaert gjennom en tidrsperiode preget av demokratisering, profesjonalisering
og formalisering. Demokratiseringen kommer til uttrykk ved at mange av regionrddene har fatt
flere faste deltakere fra kommunestyrene. Profesjonaliseringen kommer til uttrykk ved at flere
regionrdd har fast administrasjon og et storre regionalt fagmilje & spille pd. Det registreres ogsa
at mange regionrad har vert gjennom en omstillingsfase hvor vedtekter og regulering av
regionrddenes virksomhet er endret.

Det registreres samtidig store variasjoner i1 regionrddenes stilling i ulike deler av landet.
Pégiende kommunesammenslutninger er en del av bildet som gjor at aktiviteten i regionrédet
kan variere.

I rapporten fra 2018 pekes det pa folgende trender:

13 NIVI Rapport 2018:3 Regionrdd i Norge
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e De fleste regionrdd viderefores som generalistorganer for samarbeid om béde
tjenesteproduksjon og samfunnsutvikling

e Den regionale utviklingsrollen gis heyere prioritet og ser ut til & ha vert avgjerende for
nyetablering av flere regionrad. Moderne regionrad framstar som neert koplet til areal- og
transportplanlegging, strategisk neringsplan, interkommunalt naringsapparat, samordning
av planprosesser og avtalebasert opptreden 1 forhold til fylkeskommunen og/eller statlige
akterer.

e Det observeres en trend mot intern todeling av regionrddenes roller. Politikerne og den
politiske organiseringen orienterer seg mot rollen som samfunnsutvikler, mens ridmennene
og kommuneadministrasjonene fir et tyngre ansvar for & utvikle samarbeidet om
administrasjon og tjenester.

e Noen regionrad star utenfor denne typen dynamiske prosesser knyttet til regionale
utviklingsoppgaver og nye former for samarbeid om tjenesteproduksjon. I deler av landet
observeres en regional dagsorden preget av lokal konkurranse og uenighet om roller, ofte
kombinert med at kommunene opplever mangel pa kapasitet og kompetanse til & ivareta
utviklingsoppgaver. En del av bildet kan ogsé vare at de regionale akterene opptrer lite
samordnet overfor kommunene og deres viktigste samarbeidsarenaer. Resultatet er store
regionale ulikheter i innovasjonsressurser og virkemidler for innovasjon og omstilling i
kommunene.

e Forholdet mellom regionrddene og fylkeskommunen preges av heoyst ulike relasjoner og
forskjellig organisering i ulike deler av landet. Forholdet til fylkesmannen preges av dialog
om prosjektfinansiering.

e Det antas at kommunelovens §27 er hjemmelsgrunnlag for en stor andel av regionradene.
Antall regionradd som er organisert som interkommunalt selskap (IKS) ligger stabilt pa rundt
10 prosent, knyttet til de samme omréder av landet hvor dette har vart en tradisjon
(Helgeland, Hordaland, Haugalandet).

5.3 Regulering i ny kommunelov

I ny kommunelov, som iverksettes etter kommunevalget 1 2019, angis 1 §17-1 hvilke former
interkommunalt samarbeid skal forega i:

Interkommunalt politisk rad

Kommunalt oppgavefellesskap
Vertskommunesamarbeid

Interkommunalt selskap

Aksjeselskap

Samvirkeforetak

P& annen mate som det er rettslig adgang til

Ny kommunelov inneberer at regionrdd som har vert regulert etter kommunelovens §27 i
gjeldende kommunelov ma reguleres 1 trdd med nye bestemmelser. Interkommunalt politisk rad
er tilrettelagt for den politiske delen av regionrddet, mens kommunalt oppgavefellesskap er
beregnet for den felles oppgavelasningen (produksjonsoppgavene) som evt. kan vaere organisert
som en del av dagens regionrad. For regionrad som i dag er organisert som §27-organer er det
gitt en overgangsperiode pa fire ar for & komme i1 trdd med de nye bestemmelsene i ny
kommunelov. Ny kommunelov pavirker ikke reguleringen av regionrad som 1 dag er organisert
som interkommunale selskaper. Disse kan fortsette som for.

Hvis det er uklart om regionradet rettslig sett er et §27-organ eller et fritt avtalebasert samarbeid
som kan vare en lovlig samarbeidsform, mé det gjores en konkret vurdering av oppgaver og
myndighet 1 samarbeidet. For & unngd grasoner ber antakelig alle regionrdd som ikke er
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organisert som interkommunalt selskap tilpasse seg bestemmelsene i ny kommunelov s snart
som mulig.

Flere av landets regionrdd er i ferd med a tilpasse seg ny kommunelov. I Viken er
Gardermoregionen forst ute med revisjon av sine vedtekter. Organisering som interkommunalt
politisk rad etter kapittel 18 i ny kommunelov innebzrer bl.a. folgende:

e To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et interkommunalt
politisk rad

e Rddet kan behandle saker som gar pa tvers av kommune- og fylkesgrenser

e Rédet kan ikke gis myndighet til & treffe enkeltvedtak. Radet kan likevel gis myndighet til
a treffe slike vedtak om interne forhold i samarbeidet og til & forvalte tilskuddsordninger.

e Radets navn mé inneholde ordene interkommunalt politisk rad

e Den enkelte deltaker har ubegrenset ekonomisk ansvar for sin andel av radets forpliktelser

e Rédet mé organiseres med representantskap som gverste organ. Deltakerne i rddet skal vaere
representert med minst ett medlem i representantskapet. Medlemmene skal velges blant
kommunestyrets eller fylkestingets medlemmer. Representantskapet kan selv opprette
andre organer til styring av radet.

e Det skal inngés en skriftlig samarbeidsavtale mellom alle deltakerne i rddet. Minimumskrav
til avtalen er gitt 1 loven. Samarbeidsavtalen skal bl.a. fastsette om rddet er et eget
rettssubjekt, medlemmer i representantskapet, hvilken type saker radet skal kunne behandle,
hvilken myndighet som er lagt til rddet og hvordan rédet skal oppleses.

5.4 Dagens regionrad i Viken

I tidligere kartlegginger har det vert skilt mellom ulike regionrddsmodeller avhengig av
regionrddenes formél og den politiske og administrative organiseringen, der serlig folgende
organisatoriske kjennetegn kan variere:

e Sammensetningen av regionradet, herunder antall politikere pr kommune, deltakelse fra
rddmennene og evt. andre representanter fra fylkeskommunen, fylkesmannen, neringslivet
eller andre

e Fordeling av stemmerett og mate- og talerett mellom deltakerne

e Forekomst av flere styringsorganer som representantskap eller ting med bredere deltakelse,
samt styre/arbeidsutvalg for & lede det lopende samarbeidet i regionradet

e Forekomst av rddmannsgruppe og rddmennenes rolle f.eks. ved saksforberedelse og
oppfelging av felles prosjekter og samarbeidsordninger

e Forckomst av fast sekretariat for regionradet, arbeidsgiver og dimensjonering av
sekretariatet, samt forekomst av andre prosjektrelaterte stillinger som del av regionradets
virksomhet

e Finansieringsform og kostnadsfordeling, herunder evt. fast finansiering fra
fylkeskommunen og/eller fylkesmannen

Nedenfor beskrives dagens regionrdd i Viken med vekt pa nokkelinformasjon om den politiske
og administrative organiseringen, herunder forholdet til fylkeskommunen. Partnerskapsavtalen
1 Buskerud og tilsvarende avtale i Oppland er beskrevet i eget punkt.

Regionradenes formdl og organisering vil flere steder bli sterkt berert av den kommende
tilpasningen til ny kommunelov. Det gjelder i s@rlig grad regionrdd hvor samarbeidet har
omfattet bade interessepolitisk samarbeid og driftsoppgaver eller tjenesteproduksjon.
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5.5 Regionradenes formal

Flere av dagens regionrdd har forméalsparagrafer som understreker at regionradet er et
generalistorgan for samarbeid om bade regionale utviklingsoppgaver og tradisjonelt
interkommunalt samarbeid om administrasjon og tjenester. Formalet med Kongsbergregionen
kan tjene som eksempel, der §2 i vedtektene lyder:

Regionradet skal:

o Jwre et samarbeids- og interesseorgan for de deltakende kommunene

o Arbeide for utvikling av regionen gjennom storre grad av forpliktende samarbeid

e [vareta interessene til regionen overfor fylket, stat og andre organer pd regions-, fylkes- og
riksplan

o Profilere regionen som et attraktivt boomrdde, arbeidsmarked og opplevelsesregion

o Arbeide for samordning og effektivisering av den kommunale tjenesteproduksjonen i
regionen

o Utarbeide forslag til strategier for utvikling av regionen der regionen skaper verdier i
samspillet teknologi — natur — kultur.

Nedre Glomma regionrdd har nylig revidert sine vedtekter som vektlegger samarbeid som
fremmer regionens interesser (vedtatt 26.01.2018):

1.2 Regionradets formdl er d initiere, utvikle og stotte samarbeidstiltak som fremmer regionens
interesser og styrker regionens posisjon som en beerekraftig og konkurransedyktig region.

Gardermoregionen har vedtekter (i utkast form) som er utformet i trdd med ny kommunelov.
Formalet med Gardermoregionens politiske rad uttrykkes som folger:

o styrke Gardermoregionens omdomme og veere kommunenes felles redskap for beerekraftig
regional vekst, gode livsvilkar, samordnet tjenesteyting og effektivisering

e ctablere en felles forstdelse for utfordringene i regionen og a soke losninger som utnytter
de positive virkningene av den strategiske beliggenhet, ncerhet til hovedflyplassen og annen
sentral infrastruktur

e gjennomfore en langsiktig og helhetlig planlegging for a bevare og videreutvikle regionens
fortrinn

o styrke etablering og utvikling av nceringsliv, universitet/hoyskole, offentlige/statlige
institusjoner og frivillig sektor gjennom felles initiativer og prosjekter

e tilrettelegge og samordne tilbudet av offentlige tjenester for d gjore regionen til et attraktivt
og godt omrade d bo og leve i

I vedtektene for Gardermoregionen angis felgende innsatsomréder for samarbeidet:

o [Interessepolitikk: Styrke omrdder slik som samferdsel, arealbruk, nceringsutvikling, hoyere
utdanning og statlige arbeidsplasser.

o Regional utvikling: Utnytte muligheter som den strategiske beliggenhet gir for utvikling av
neering og lokalsamfunn.

o Livsvilkar: Utvikle tjenester til innbyggerne, bedre levekdr, styrke kultur og bygge felles
identitet.

o [Interkommunalt samarbeid: Utvikle og styrke samarbeid til beste for innbyggerne

o  Omdommebygging: Synliggjore Gardermoregionen gjennom profilering og utvikling av
digitale plattformer.

Ogsa pa Nedre Romerike har samarbeidsradet nylig revidert sine vedtekter (31.05.2016). Her
vektlegges bl.a. samordnet areal og transport blant satsingsomradene:
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5.6 Politisk organisering

Gjennomgang av regionradenes vedtekter viser at dagens regionrad er organisert som folger:

De fleste er organisert med to politiske styringsorganer, regionrad og representantskap/ting.
I noen tilfeller erstatter en arskonferanse eller en regionkonferanse en bredere politisk arena.
Regionradet bestar alltid av ordfererne, som regel med tillegg av 1-2 andre politikere pr
kommune

Rédmennene og/eller rddmannsutvalg har alltid mete- og talerett i regionrddet. I noen
tilfeller er radmennene ogsé faste medlemmer av regionradet (Follo og Indre Ostfold).
Fylkeskommunen er ulikt representert i regionradene i de ulike fylkene. Fylkeskommunens
representasjon er ogsa i varierende grad vedtektsfestet.

I Buskerud er fylkeskommunen representert i alle regionrddene som avtalepart i1
partnerskapsavtalen med to politiske representanter og en administrativ regionkontakt.
Buskerud fylkeskommune deltar vanligvis ikke i1 regionradets ordinere vedtektsfestede
organer, med unntak for 1 Midt-Buskerud og Ringeriksregionen.

I Akershus er fylkesordferer fast medlem av regionradene, i1 ett tilfelle ogsa
fylkesradmannen (Folloradet).

I Ostfold har fylkeskommunen kun mete- og talerett etter behov.

Oppland fylkeskommune oppnevner to fylkestingspolitikere som ordinere medlemmer 1
Regionradet for Hadeland

Forevrig noteres folgende:

Ved avstemninger er vanlig praksis at hver kommune har én stemme

De fleste regionrad har et arbeidsutvalg som kan bestar av leder, nestleder og representant
fra radmannsgruppen

Faggrupper eller sektorfaglige utvalg kan oppnevnes etter behov

Funksjonstiden for ledelsen i regionrddet er som regel 2 ar, men kan variere fra 1-4 ar
Motefrekvens i regionrddet er som regel rundt 6 meter i dret, men kan vere vedtektsfestet
til minst fire meter pr ar (Nedre Romerike), vanligvis hver annen méned
(Kongsbergregionen), vanligvis manedlige meoter (Follorddet) eller bestemmes lopende
etter behov.
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Regionrad

Medlemmer i regionradet
(interkom. politisk rad)

Mgte- og talerett i regionradet

Styre/Arbeidsutvalg

Representantskap/ting

Drammensregionen

Regionradet for
Kongsbergregionen

Regionradet i
Midt-Buskerud

Regionradet for
Hallingdal

Radet for
Ringeriksregionen

Regionradet for
Hadeland

Gardermoregionen
Samarbeidsradet for
Nedre Romerike

Folloradet

Indre @stfold
Regionrad

Regionradet for
Mosseregionen

Nedre Glomma
regionrad
Regionradet for
Halden og Aremark

Mgateplass for ordferere
og radmenn

Ordfgrerne

Ordfgrerne

Ordfgrerne

Ordf@rerne,
regionkoordinator
Ordfgrer og to politikere
pr kommune, to
politikere fra Oppland fk

Styre med ordfgrerne og
fylkesordferer
Styre med ordfgrerne og
fylkesordferer

Ordferere og radmenn i
kommunene og Akershus
fylkeskommune
Ordfgrer, radmann, en
annen politiker pr
kommune

Ordfgrer, en
opposisjonspolitiker pr
kommune

Ordfgrer, en posisjons-
og opp.politiker pr
kommune

Ordferer og to politikere
pr kommune

Ikke relevant

Radmennene (utvalg), regional
koordinator

To valgte repr fra Buskerud fk,
Radmannsforum og
administrativ fylkeskontakt

Administrasjonssjefer
Radmennene,
regionkoordinator, adm

fylkeskontakt

Radmennene, adm repr fra
Oppland fk, Fylkesmannen

Radmenn (utvalg),
fylkesradmannen

Radmennene (rddmannsgruppa)
Radmennene (kollegiet),
Fylkesmannen, Oslo kommune
Radmennene, repr fra @stfold
fk

Radmenene (kollegiet)

Radmennene

Radmennene

Nei

Kan oppnevne
arbeidsutvalg etter
behov

Styrets leder og
nestleder

Leder, nestleder,
deres respektive
radmenn og daglig
leder

Ordf@rerne,
radmenn mgte- og
talerett

Nei

Representanskap bestaende av
formannskapene, minst én

.

arskonferanse, sentrale akterer
kan vasre representert.

Felles formannskapsmeter 2
ganger pr ar

Hallingtinget, 5 repr fra hver
kommune, mgter minst 2
ganger pr ar, adm.sjefer tale-
og forslagsrett, andre innkalles
etter behov

Ringerikstinget,
formannskapene, to politiske
repr fra hver av Buskerud fk og
Oppland fk, regionkoordinator
Felles formannskapsmete
(Hadelandsting), deltakelse fra
administrasjon og naeringsliv
Arskonferanse med deltakelse
fra formannskapene og
fylkesutvalget. Felles
kommunestyremate/
samradsmgte etter behov.
,E\rlig samarbeidsmeate
formannskap/fylkesutvalg

Follomgtet bestaende av
formannskapene og
fylkesutvalget i Akerhus fk
Felles formannskapsmate eller
innkalling av flere politikere i

store saker

Arskonferanse med bred
deltakelse

Arlig regionkonferanse
Felles formannskapsmeote i

store saker

Tabell 5.1 Oversikt over politiske styringsorganer i dagens regionrdd definert i gjeldende

vedtekter
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5.7 Administrativ organisering

Alle dagens regionrad har et fast sekretariat, med unntak for Drammensregionen hvor det ikke
er behov for en fast avtalebasert sekreterfunksjon. Det mest vanlige er at sekretaerfunksjonen
er lagt til en vertskommune, evt. folger den kommunen som har lederen i regionrddet.

I vedtektene til regionradene beskrives losninger for regionradets sekreterfunksjon som angitt
nedenfor. I oversikten inngér ogsa opplysninger om dagens dimensjonering i form av arsverk
til sekretariat og prosjektstillinger.

Kongsbergregionen: Regionradet skal ha eget sekretariat, ledet av Regional koordinator,
arbeidsgiveransvar i vertskommunen (Kongsberg). Sekretariatet er dimensjonert med 6,7
faste arsverk, herunder daglig leder (100%), anskaffelseskoordinator (70%),
personvernombud (100%), kompetanserddgiver (100%), digitalisering/Suks-it (300%). I
tillegg kommer 2,5 innleide arsverk til hhv. sak/arkiv-konsulent (150%) og Alle skal med
konsulent (100%). Kongsberg kommune har arbeidsgiveransvaret.

Midt-Buskerud: Sekretar skal vare ansatt i en av kommunene, 1 dag en 100 prosent stilling
som regionkoordinator i Modum kommune

Hallingdal: Daglig leder ansettes av regionradet, formelt arbeidsgiveransvar i
sekretariatskommunen (Al kommune). Regionradet har tre fast ansatte, daglig leder, IKT-
koordinator og en administrativ stilling. I tillegg kommer en halv prosjektstilling.
Ringerike: Regionkoordinator er underordnet rddmannen i Hole som ivaretar lenns- og
personalansvar og Ringerike kommune som vertkommune med teknisk arbeidsgiveransvar.
Sekretariatsfunksjon tilsvarende 0,6 arsverk kjopes for tiden fra Ringerike utvikling AS,
som er et neringsutviklingsselskap eid av Ringerike, Hole og Jevnaker kommuner og
Hogskolen Serest-Norge.

Hadeland: Regionkoordinator og regionrddets ovrige sekretariat er lokalisert til Gran
radhus. Utgifter til dette reguleres gjennom egen avtale. Sekretariatet oppgis & vere
dimensjonert med 2,5 drsverk med tillegg av 2,0 arsverk i prosjektstillinger.
Gardermoregionen: Sekreterfunksjonen er lagt til Gjerdrum kommune. Det er avtalt 0,2
arsverk, men reelt sett beregnes 0,5 arsverk til sekreter.

Nedre Romerike: Lorenskog kommune er vertskommune og formell arbeidsgiver for
sekretariatet. Sekretariatet bestar av regionkoordinator i 100 prosent stilling. 1 tillegg
kommer en 100 prosent stilling som prosjektleder for regional naeringsstrategi, som utlgpet
ved drsskiftet.

Follo: Daglig leder rapporterer til Follorddets leder og er ansatt i en vertskommune.
(Oppegard kommune). Sekretariatet er dimensjonert med en 100 prosent stilling som daglig
leder.

Indre Ostfold: Sekreterfunksjon ivaretas av en av kommunene, i dag Hobel kommune.
Dagens dimensjonering er begrenset som folge av pagdende kommunesammenslutning og
moderat aktivitet i regionrddet. Stillingsandel anslés til under 10 prosent.

Mosseregionen: Sekretariatet tilligger den kommunen som har lederen i1 regionradet.
Dagens dimensjonering er minimal som folge av pdgdende kommunesammenslutning og
moderat aktivitet 1 regionradet. Stillingsandel anslas til under 10 prosent.

Nedre Glomma: Sekretariatet tilligger den kommunen som har lederen i regionradet. For
tiden dekkes sekretaerfunksjonen av radgiver i Team Sekretariat i Sarpsborg kommune, som
er en felles stilling som sekretaer for flere rad og utvalg 1 kommunen. Stillingsandel anslds
til under 10 prosent.

Halden og Aremark: Halden kommune har sekretariatsansvaret. Regionradet er nydannet
og sekreterfunksjon er begrenset. Stillingsandel anslas til under 10 prosent.
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Samlet ressursbruk til administrasjon og ledelse i dagens regionrad i Viken ma betraktes som
hoyst begrenset. Sekretariatene for 13 regionrdd er dimensjonert med 10 arsverk, varierende fra
tilneermet O til 2,5 faste &rsverk (Hadeland). Omfanget pa prosjektstillinger, som her inkluderer
felles stillinger for kommunene og innleie, er beregnet til 12,7 arsverk, hvorav de fleste i
Kongsbergregionen. Fordeling av stillinger er noe skjennsmessig.

Regionrddenes samlede administrasjon inkludert sekretariat og prosjektstillinger utgjor for
tiden 22,7 arsverk. Tallet er kvalitetssikret fra alle regionradene.

Regionrad Sekretariat |Prosjekt/innleie|Sum arsverk
Drammensregionen 0 0 0
Regionradet for Kongsbergregionen 1 8,2 9,2
Regionradet i Midt-Buskerud 1 0 1
Regionradet for Hallingdal 2 1,5 3,5
Radet for Ringeriksregionen 0,6 0 0,6
Regionradet for Hadeland 2,5 2 4,5
Gardermoregionen 0,5 0 0,5
Samarbeidsradet for Nedre Romerike 1 1 2
Folloradet 1 0 1
Indre @stfold Regionrad 0,1 0 0,1
Regionradet for Mosseregionen 0,1 0 0,1
Nedre Glomma regionrad 0,1 0 0,1
Regionradet for Halden og Aremark 0,1 0 0,1
Sum arsverk i Viken 10 12,7 22,7

Tabell 5.2 Arsverk til sekretariat og prosjektstillinger i dagens regionréd.

5.8 Finansiering
Regionradenes virksomhet finansieres gjennom felgende kanaler:

e Fast tilskudd fra kommunene til drift og tiltak/prosjekter etter en narmere angitt
fordelingsnekkel

e Kontingent fra fylkeskommunen som medlem av regionrddet (Akershus)

e Sgkbare midler fra fylkeskommunen, evt. avtalebaserte midler til f.eks. etablererveiledning

e Faste partnerskapsmidler fra fylkeskommunen til utvikling og drift av regionrddet (Oppland
fylkeskommune)

e Sgkbare midler fra Fylkesmannen, direktorater og andre finansieringskilder

Dagens vedtekter sier folgende om finansieringen av dagens regionrad:

Kongsbergregionen: Kommunene betaler arlig kontingent til drift av sekretariatet og til
tiltak/prosjekter jf. neermere oversikt nedenfor. Halvparten av utgiftene fordeles likt, halvparten
etter folketall. Kommunene dekker egne utgifter til moter og reiser. Storre prosjekter skal sokes
finansiert eksternt.

Midt-Buskerud: Kommunene og fylkeskommunene dekker egne utgifter til meter og reiser.
Medlemskommunene dekker utgifter til sekreteer med 1/3 hver. Spesielle utgifter dekkes etter
avtale.

Hallingdal: Driftsutgifter og utgifter til tiltak/prosjekt fordeles med 70% etter deltakere i
regionradet og 30 prosent etter folketall
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Ringerike: Deltakerkommunene inkl. fylkeskommunene dekker utgifter til mete, reise, diett
mv. Medlemskommunene betaler arlig kontingent. Denne skal dekkes sekretariatsfunksjonen,
lopende utgifter samt spesielle utgifter etter avtale.

Hadeland: Utgiftene ved regionradets sekretariat reguleres gjennom egen avtale. Regionradet
er beslutningsorgan for partnerskapsavtalen med Oppland fylkeskommune.

Gardermoregionen: 25 kr pr innbygger (virksomheten finansieres ved tilskudd fra kommunene
og eksterne kilder). Fylkeskommunens bidrag fastsettes etter egen avtale. I 2018 utgjorde
fylkeskommunens kontingent 220.000 kr.

Nedre Romerike: Arlig tilskudd fra kommunene, tilskuddet fastsettes med en fast del som er
like stor for alle og en variabel del som fastsettes ut fra innbyggertall. Fylkeskommunen betaler
samme andel som den storste av de evrige deltakerkommunene.

Follo: Follorddets virksomhet finansieres gjennomlepende driftstilskudd, gjennom
prosjekttilskudd og eksterne kilder. Det ordinazre driftsbudsjettet dekkes med 20 prosent av
Akershus fylkeskommune, mens det resterende fordeles pad kommunene etter folketall pr 01.01
aret for det enkelte budsjettar. 1 2018 var driftstilskuddet fra Akershus fylkeskommune 279.205
kr.

Indre Ostfold: Arlig medlemsbelop 10.000 kr pr kommune. I tillegg innbetales en arlig
kompensasjon til kommunen som ivaretar sekretariatsoppgavene. Kompensasjonen fordeles pé
innbyggertall pr. 1.1 det aktuelle ar.

Mosseregionen: Samarbeidsorganet finansieres av den enkelte kommunes bidrag pr. innbygger.

Nedre Glomma: Kontingenten fastsettes av regionrddet og benyttes til & finansiere
sekretaerfunksjonen. Prosjekter og prioriterte tiltak finansieres gjennom tilskudd fra deltakende
kommuner, fylkeskommunen og eksterne kilder.

Halden og Aremark: Kommunene er ansvarlige for sine respektive utgifter tilknyttet
regionradet

Samlet budsjett er klart storst for Regionradet for Kongsbergregionen, der budsjettet for 2019
ligger pa 24 mill. kr. Neokkeltall for dagens finansiering vist i tabellen nedenfor. I budsjettet
inngér en flere stillinger som kommunene har valgt 4 ha felles, som personvernombud,
anskaffelseskoordinator, kompetanserddgiver og tre stillinger knyttet til digitalisering/it.

Som det framgar er kommunene de storste bidragsyterne til driften. Regionrddet mottar 1,1
mill. kr fra Fylkesmannen 1 Telemark og 950.000 kr fra Fylkesmannen i1 Buskerud som faste
potter. I Telemark er det kun regionrddene som kan seke om prosjektskjonn fra Fylkesmannen,
1 Buskerud bade regionradene og den enkelte kommune. Regionridet forholder seg 1 liten grad
til fylkesgrensen og seker om midler til samme prosjekt til begge fylkesmennene gjennom
Fylkesmannens portallgsning.

Finansiering fra fylkeskommunene har blitt mindre de siste arene. Kongsbergregionen fér fast
bidrag til etablererveiledning fra Buskerud fylkeskommune (300.000 kr) og seker for evrig om
midler til enkeltprosjekter pa begge siden av grensen.

Under annen finansiering for 2019 inngér blant annet ca. 3 mill. kr fra Utdanningsdirektoratet
til kompetansetiltak i skole og barnehage (Alle skal med).
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Kilde Finansiering 2018 |Finansiering 2019
Kommunale bidrag - drift 4 670 000 5750 000
Kommunale bidrag - tiltak/prosjekter 9200 000 4 070000
Kommunale bidrag totalt 13 870 000 9820000
Annen finansiering 5700 000 14 350 000
Sum 19570000 24 170 000

Tabell 5.3 Aktiviteter og finansiering for Regionradet for Kongsbergregionen

5.9 Naermere om Buskerudmodellen

Buskerudmodellen brukes her om etablert samarbeidsstruktur
fylkeskommunene og folgende faste kommuneregioner i Buskerud:

mellom Buskerud

Drammensregionen
Kongsbergregionen
Ringerike
Midt-Buskerud
Hallingdal

I Drammensregionen ble Radet for Drammensregionen nedlagt i 2012. Ridet var et regionrdd
mellom Hurum, Reyken, Lier, Drammen, Nedre Eiker, @vre Eiker, Sande og Svelvik.
Nedleggelsen innebar en deling der fem av kommunene dannet D5-regionen rundt Drammen,
mens Lier, Royken og Hurum dannet Region Vestviken. I 2016 ble ogsd Region Vestviken
nedlagt som folge av at Reyken og Hurum vedtok kommunesammenslutning med Asker. DS5-
regionen ble utvidet med Lier og Drammensregionen gikk over til en meteplass for ordfererne
og en felles koordinering av kommunene interesser overfor bl.a. Buskerud fylkeskommune.

Alle de fem faste kommuneregionene har inngétt en partnerskapsavtale med Buskerud
fylkeskommune. Avtalepartene er regionrddet ved ordfererne og fylkeskommunen ved
fylkesordferer. Den skriftlige avtalen bestér av tre deler:

Del 1: Likelydende del om avtalepartnere, formalet med avtalen, forankring, oppfelging av
avtalen, arlige dreftingsmeter, rullering, 4-arig evaluering og endring av avtalen, samt et punkt
om kommune- og regionreformen

Del 2: Regionale satsingsomrader, men strategiske mal og prioriteringer for fylkeskommunen
og definerte satsingsomréder prioritert av kommunene

Del 3: Likelydende del om regelverk og forvaltning av regionale utviklingsmidler

De siste inngatte avtalene gjelder for perioden 2017-2019. Del 1 av avtalene lyder som folger:

1: Partnerskapsavtale 2017-2019

Del 1 er en felles del av partnerskapsavtalen mellom Buskerud fylkeskommune og alle
regionradene/kommunesamarbeidet og dekker den generelle delen av avtalen.

1. Avtalepartnere

Partnerskapsavtalen er inngdtt mellom Buskerud fylkeskommune og regionrddet. Avtalen er
forst gyldig ndr den har veert oppe som egen sak i fylkesutvalg og regionrad og er signert av
ordforerne.

2. Formalet med avtalen

Partnerskapsavtalen skal bidra til utvikling av hele fylket i et beerekraftig perspektiv. 1
fellesskap skal fylket utvikles til et velfungerende samfunn hvor det er godt da bo, leve og jobbe.
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Denne avtalen tilrettelegger for samarbeidsomrddene regionalutvikling, samferdsel og
utdanning. Avtalen skal bidra til synlige resultater gjennom dialog, konstruktivt engasjement,
forenkling, effektivisering og samarbeid. Madlet er aktivt d gjore nytte av hverandres
kompetanse og oppnd storre grad av erfaringsutveksling. Partnerskapsavtalen skal legge til
rette for et langsiktig samarbeid mellom regionen og fylkeskommunen.

3. Forankring

Avtalen er basert pd nasjonale foringer, samt fylkeskommunens vedtatte planer og strategier
og regionrddets egne planer og satsingsomrader.

4. Oppfelging av avtalen

Tiltak skal veere forankret hos begge avtaleparter.

Regionraddet utpeker en person som er ansvarlig for oppfolging av avtalen.

Buskerud fylkeskommune utpeker en person som er ansvarlig for oppfolging av avtalen.
Fylkestinget utpeker to fylkestingsrepresentanter til hver region.

De utpekte fylkespolitikerne for regionen og de administrative regionkontaktene i
Buskerud fylkeskommune kan mate i regionradet med tale- og forslagsrett.

5. Arlige dreftingsmater

Administrative droftingsmeter avholdes en gang i dret for d gjennomgd fjordrets arbeid og for
d drofte neste ars mdl. Ved behov tilrettelegges det for droftingsmoter mellom fylkesutvalget og
regionrddet hvor viktige samarbeidsomrdder i regionen kan diskuteres.

6. Rullering, 4-arig evaluering og endring av avtalen

Rullering.

Rulleringen av partnerskapsavtalen innenfor avtaleperioden skal senest igangsettes 1. august
dret for avtalen gar ut. Ny avtale skal veere sluttbehandlet av alle involverte parter senest ved
drets utgang i 2019.

Evaluering.

For ny 4-arig partnerskapsavtale sluttbehandles skal det foretas en evaluering av gjeldende
avtale. Evalueringen skal besta av en politisk del, hvor regionrddene/kommunesamarbeidet
moter de utpekte fylkestingsrepresentanter, og en administrativ del, hvor praktiske forhold
knyttet til avtalen evalueres.

Endring.

Dersom en av avtalepartnerne onsker d endre avtalens innhold i avtaleperioden, skal
endringene veere sluttbehandlet for 1. november dret for endringen trer i krafft.

7. Kommune- og regionreformen

Arbeidet med kommunereform og regionreform kan fore til endringer i sammensetning av
kommuneregioner og storre regioner som erstatter dagens fylkeskommuner. Dette vil kunne
fore til endringer av naverende og framtidige partnerskapsavtaler.

Del 2 i avtalene innledes med en felles intensjon om samordning og utnyttelse av regionale
fortrinn. Innledningen lyder som felger: Prioriterte arbeidsomrdder er basert pd de enkelte
regioners planer og satsinger med utgangspunkt i regionale fortrinn, muligheter og
utfordringer, samt de strategiske innsatsomrdadene i fylkeskommunen. Gjennom dialog,
partnerskap og samarbeid kan tiltak planlegges slik at regionenes potensiale utnyttes best
mulig.
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Deretter folger strategiske mél og prioriteringer for fylkeskommunen, for omtale av prioriterte
satsingsomrader og saregenhet i den aktuelle kommuneregionen. Nedenfor er det gitt en
oversikt over prioriterte satsingsomrader i de ulike kommuneregionene. Satsingsomradene er
naermere konkretisert 1 arlige handlingsprogram.

En viktig side ved Buskerudmodellen er at mal og satsingsomrader er forankret i en faglig
analyse av kommuneregionenes fortrinn og muligheter!*. Det ble tidligere bevilget midler til
kommuneregionene som de kunne benytte til prosjekter. Prosjektseknadene ble prioritert av
regionrddene for de ble endelig vedtatt av fylkesutvalget. Etter stor nedgang 1 statlig tildeling
av regionale utviklingsmidler og ogsd nedgang i andre utviklingsmidler i fylkeskommunen, er
det ikke tildelt prosjektmidler til kommuneregionene. Fylkeskommunen har aldri gitt
driftsmidler til kommuneregionene, som dekkes av kommunene selv.

Det kan nevnes at Buskerudmodellen har blitt justert og videreutviklet bl.a. 1 neert samarbeid
med Regionrddet for Hallingdal. Regionrddet for Hallingdal har rullerende plan
plandokumenter 1 form av Strategisk plan for Hallingdal og érlig handlingsprogram, forankret
1 bade regionradet og Hallingtinget. Kommunene i Hallingdal har gjennom avtalen mottatt
betydelig finansiering til prioriterte utviklingstiltak fra Buskerud fylkeskommune. Arlig
bevilget belep fra Fylkestinget har enkelte ar veert over 2 mill.kr.

Naér det gjelder kommuneregioner som krysser fylkesgrensen, har folgende praksis vert fulgt i
Buskerud:

e Sande og Svelvik har som deltakere i Drammensregionen vert parter i partnerskapsavtalen

e Hurum og Reyken har de siste arene ikke hatt avtale, men har deltatt pa fellesmater

e [ Kongsbergregionen er det de fire kommunene i Buskerud som er avtaleparter. Regionradet
har likevel kunnet disponere midler fra bade Buskerud fylkeskommune og de to
fylkesmennene til prosjekter 1 hele den grenseoverskridende kommuneregionen.

e Pa Ringerike er det Radet for Ringeriksregionen med kommunene Ringerike, Hole og
Jevnaker som har vert avtaleparter i forhold til Buskerud fylkeskommune. Jevnaker er ogsé
med i Regionrddet for Hadeland som har inngatt partnerskapsavtale med Oppland
fylkeskommune, jf. nermere omtale av denne partnerskapsavtalen nedenfor. Jevnaker
kommune har dermed vert part 1 to partnerskapsavtaler.

Kjennetegn ved Buskerudmodellen kan oppsummeres i folgende punkter:

e Partnerskapsavtalen er en politisk samhandlingsmodell mellom likeverdige parter basert pa
skreddersem og utnyttelse av regionale fortrinn

e Inndelingen i kommuneregioner er bestemt av kommunene

e Partnerskapsavtale underskrevet av ordfererne og vedtatt 1 fylkesting og kommunestyrer,
forankret 1 begge parters strategiske planer

o Fylkestinget oppnevner 2 representanter pr kommuneregion, en fra posisjon og en fra
opposisjon. Representantene fra fylkeskommunen har mete-, tale og forslagsrett 1
regionrddet og er ikke formelle medlemmer i regionradet med stemmerett.

e Fylkeskommunen har utpekt en administrativ regionkontakt ansatt i fylkeskommunen som
bindeledd, med meterett 1 regionradet

e [folge avtalene skal det avholdes arlige administrative dreftingsmeter og meter mellom
fylkesutvalg og regionrad etter behov

e Avtalen inneholder definerte satsingsomrader tilpasset hver kommuneregion, som bygger
pé analyser av kommuneregionenes fortrinn og muligheter

14 Behov for kraftsamling og prioritering Analyse av regionenes unikhet og fortrinn i Buskerud. Oxford Research. Nov 2018.
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Avtalen inneholder ikke frie regionale utviklingsmidler og det gis ikke driftsmidler til
regionradene. Sekbare prosjektmidler er avsatt i fylkeskommunen.

Kommuneregionene benyttes til lopende dialog og heringer, inkludert samarbeid om
pavirkning av staten og nasjonal politikk

Regionrad Periode Regionale satsingsomrader

Midt-Buskerud 2017-2019 |Areal og transport, Folkehelse, Klima- og miljgteknikk

Drammensregionen |2017-2019 |satsingsomrade som vil bli viderefgrt

Kongsbergregionen |2017-2019 |Kunnskapsutvikling, Tjenesteutvikling

Ringerike 2017-2019 [Neeringsetableringer, Samferdsel, Befolkningsutvikling, Kompetanse

Hallingdal 2015-2016 |veksthus 6.Folkehelse (eige prosjekt i samband med samhandlingsreforma)

Attraktivitet, Neeringsutvikling, Tjenesteproduksjon, Kommunikasjonsteknologi,

1. Styrke samarbeidet og kontakten mellom kommunene, legge grunnlaget for
en dypere regional identitet og fremme muligheten for etablering av gode
samarbeidslgsninger pa konkrete saksfelt. Alle kommunene i D5 gnsker & jobbe
med fellesprosjekter til beste for hele regionen, inkludert enkeltprosjekter med
regional betydning 2. Markedsfgring av D5 som nzaeringsregion har til na veert et

Tilrettelegging for naeringsutvikling og arbeidsplasser,
Kommunikasjon/infrastruktur/samferdsel, Steds- og omradeutvikling,

1. Bukvalitet (bulyst/blilyst), Hallingdal 2020 2. Kommunikasjon, veg, bane, inkl.
kollektivtrafikk og trafikktryggleik, breiband 3. Kompetanse, herunder utvikling
av tilbod vgs i naert samarbeid med Hallingdal, permanent desentralisert
hggskuletilbod/fjellfagskule, karrieresenter 4.Reiseliv, herunder stgtte opp om
felles reiselivsselskap for Hallingdal, opplevingar, 5.Utvikle naeringsklynger,

Tabell 5.4 Satsingsomrader 1 gjeldende partnerskapsavtaler i Buskerud

5.10Partnerskapsavtalen i Oppland

Oppland fylkeskommune har inngétt en firedrig partnerskapsavtale med alle sine
kommuneregioner. Gjeldende avtaler gjelder for perioden 2016-2019. Partnerskapsinstituttet 1
Oppland har mange likhetstrekk med Buskerudmodellen, men er forskjellig pa bl.a. felgende
omréader:

I Oppland er fylkeskommunen fullverdig medlem av regionrddene med rettigheter pa linje
med kommunene. I pkt.1 1 reglement for Hadeland regionrad star det: Regionrddet for
Hadeland er et politisk samarbeidsorgan for kommunene Gran, Jevnaker og Lunner og
Oppland fylkeskommune. 1 pkt.4 star det: Radet skal arbeide med saker som er av felles
interesse for kommunene og fylkeskommunen og veere et samarbeidsorgan for utvikling av
regionale strategier og planer.

Av regionrddenes vedtekter fremgir at regionrddet er et beslutningsorgan for
partnerskapsavtalen og at Oppland fylkeskommune derfor deltar med to politiske
representanter fra fylkesutvalgsniva, en fra posisjonen og en fra opposisjonen. Det moter
ogsa en fast administrativ representant fra fylkeskommunen.

Begge parter har lagt inn arlige partnerskapsmidler tilsvarende 2,5 millioner 1 frie
utviklingsmidler fra fylkeskommunen og 1 million fra kommunene. Arlige driftsmidler til
regionrddets sekretariat utgjer ca. 1 mill. kr, hvorav 450.000 kr kommer fra Oppland
fylkeskommune. Regionrddet disponerer dermed 3,5 mill. kr 1 &rlige utviklingsmidler og
driftsmidler pa ca. 1 mill. kr pr. ar. I tillegg kommer sgkbare prosjektmidler som varierer.
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e Partnerskapsavtalene 1 Oppland medforer at regionrddene gjennomgéende har storre
sekretariat og sterre lgpende prosjektaktivitet sammenliknet med de fleste regionrdd i
Buskerud

Figur 5.1 Dagens faste kommuneregioner 1 Oppland
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6 Kommunenes preferanser

6.1 Malgrupper og informasjonsgrunnlag

Dette kapitlet bygger pa tilbakemeldinger fra gjennomfoerte meoter og dialog med regionréd og
enkeltkommuner fra alle deler av Viken. Mgteaktivitet og informasjonsgrunnlag framgér av
tabell 1.2 1 kap.1. Det presiseres at de fleste innspill og vurderinger er av forelopig karakter,
uten forankring i en formell saksbehandling i representative organer. I oppsummeringen skilles
det mellom synspunkter som er felles for alle eller tilnaermet alle kommuneregionene 1 Viken
og uttalelser og vurderinger fra den enkelte kommuneregion.

6.2 Felles synspunkter og vurderinger

Fra neaer sagt alle kommuner og regionrdd som prosjektteamet har vert i kontakt med blir det
formidlet at spersmélene som er stilt er svert viktige for det politiske arbeidet og den videre
forvaltningsutvikling. Det understrekes samtidig at det samlede reformbildet er krevende og at
det vil kreve litt tid & tilpasse arenaer og fremtidig samarbeidsform i forhold til den nye
fylkeskommunen.

Fra alle deler av Viken og sarlig de nye store kommunene meldes det om et differensiert og
fleksibelt samarbeidsbehov. For mange av kommunene kan det vare fruktbart & beskrive
aktuelle fremtidige samarbeidsstrukturer etter folgende typologi:

e Nearsamarbeid om tjenester og samfunnsutvikling mellom de mest integrerte kommuner i
innenfor en byregion eller en distriktsregion med felles utfordringer og felles regional
identitet. Begrepet kommuneblokk er ogsa brukt som begrep pa nersamarbeid mellom godt
integrerte nabokommuner. Nersamarbeidet kan omfatte alle typer kommunale oppgaver,
bade administrative stettefunksjoner, kompetansekrevende velferdstjenester og plan- og
utviklingsoppgaver.

e Regionalpolitisk samarbeid om samfunnsutvikling i et storre regionalt tyngdepunkt, som
kan vere et felles bo- og arbeidsmarkedsomrdde, en felles naringsgeografisk region, en
transportregion eller en regional planregion. Samarbeid om samferdsel, regional
planlegging og naringsutvikling kan vaere typiske samarbeidsomrader.

e Tverrgdende kommuneklynger, som kan vere tilpasset definerte naringsklynger eller andre
spesielle behov for samordning

e Interessepolitisk samarbeid i hele storbyregionen dvs. Osloregionen, som typ bl.a. kan
handle om nasjonal og internasjonal profilering

Som viktige drivere for fornyelse av det regionalpolitiske samarbeidet pekes det pd en rekke
eksterne og interne faktorer som pavirker det politiske og faglige arbeidet, bl.a. felgende:

e Nasjonale utfordringer, reformer og feringer, som bl.a. medferer okte kompetansekrav og
strammere okonomiske rammer som vil stille krav til effektiv ressursbruk i hele offentlig
sektor.

e Nasjonale foringer for klimatilpasning og samordnet samfunnsplanlegging der det bl.a.
stilles krav om tilpasning til FNs barekraftsmél og mer samordnet opptreden fra kommuner
og fylkeskommuner

e Behov for forsterket naringspolitikk med vekt pd utnyttelse av lokale muligheter for
utvikling av et sterkere og mer baerekraftig naeringsliv

e Behov for fornyet interessepolitikk mot rammesettere og utviklingsakterer som er under
omstilling, bade fylkeskommuner, fylkesmann og andre statlige etater

e KS i forandring og padgaende tilpasning til Viken
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e Pagaende diskusjoner om samferdselspolitikk, NTP, byvekstavtaler, hovedstadsrad og
eierskap til selskaper

e Framtidig helsepolitikk og samhandling mellom primar- og spesialisthelsetjenesten

e Skole- og utdanningspolitikk, herunder bl.a. samordnet opptreden som skoleeiere overfor
naringsliv og akademia

e Framtidig regional- og distriktspolitikk tilpasset ulike behov og fortrinn

e Okt regional konkurranse om innbyggere og arbeidskraft, herunder tiltak for regional
attraktivitet og merkevarebygging

e Utvikling av smarte samfunn, sirkulerekonomi, mer digitalisering og innfering av
velferdsteknologi

Fra alle deler av Viken formidles at regionrddene vil vare en godt egnet arena for dialog om
samordning mellom Viken fylkeskommune og kommunene. De fleste regionrad ser behov for
en nermere dialog om formalisering av samarbeidet med Viken, bl.a. sett i lys av nedvendige
endringer i regionrddenes sammensetning og organisering.

Fra de fleste regionrdd i Buskerud uttrykkes forventning om & viderefore og forsterke det
avtalebaserte samarbeidet som er utviklet 1 Buskerud siden 2004. Det uttrykkes forventninger
om at Viken ber bruke kommuneregionene aktivt ved utvikling av regionale planer og strategier
for 4 sikre lokal tilpasning og utnyttelse av regionale fortrinn. Det uttrykkes ogsa forventninger
om balansert fordeling av kompetansearbeidsplasser og at Viken fylkeskommune ber kunne
tilby en partnerskapsavtale med tilgang til regionale utviklingsmidler som minst er pa nivd med
dagens partnerskapsavtale i Oppland.

Fra alle deler av Viken fremkommer onsker om regional tilpasning og differensiert oppfolging
av den enkelte kommuneregion. Utvikling av evt. samarbeidsavtale og konkretisering av
arbeidsform pé politisk og administrativt niva vil matte diskuteres naermere i lys av pdgdende
omstillinger.

Samtlige kommuner i Viken har formidlet enske om 4 tilhere en kommuneregion som grunnlag
for den vider regionalpolitisk dialog og samordning mot Viken Fylkeskommune. Det gjelder
ogsa Baerum og nye Asker kommune som i dag ikke er medlemmer i regionrad.

Nedenfor folger tilbakemeldinger fra de enkelte kommuneregioner, slik de forelopig er
formidlet som del av prosjektet.

6.3 Asker og Ba&erum sammen

Det er gjennomfert intervju og oppfelgende dialog med administrativ ledelse 1 begge
kommuner. Hovedspersmalene i1 prosjektet er dreftet pd mete 1 Vestregionen med bred
deltakelse fra ordferere og rddmenn. Utreder oppfatter at det fra begge kommuner er uttrykt
enighet om folgende:

e Det gamle regionrddsmensteret i vestomraddet ma fornyes og omstilles som resultat av
pagaende omstillinger i1 offentlig sektor og nye utfordringer knyttet til planlegging og
overordnet utbyggingsmenster i hovedstadsomradet.

e Asker og Baerum er sterkt integrert i et felles bo-, service- og arbeidsmarked og er begge en
del av det n@re bybandet rundt Oslo. I intensjonsavtalen for nye Asker kommune er det
vektlagt at Asker og Baerum ber tilhere samme region og at den nye kommunen skal sgke
samarbeid med andre kommuner 1 regionalpolitiske saker. Asker og Baerum har pa denne
bakgrunn sterke felles interesser overfor staten, Viken fylkeskommune og andre regionale
akterer i den videre planlegging og utvikling av hovedstadsomradet.
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e Asker og Berum ensker & danne en kommuneregion med sikte pa politisk samordning av
felles interesser overfor Viken fylkeskommune fra 2020. Kommunene ser behov for
samordnet dialog om samferdsel og regional planlegging, herunder samordning av felles
interesser i det sammenhengende bybandet pa vestsiden.

e Kommunene ser behov for dialog om regional planstrategi og det regionale plansystemet
som skal fornyes som del av Viken fylkeskommune. Asker og Barum ensker & samordne
sine interesser 1 den videre dialog om byvekstavtale og hovedstadsrad.

o Kommunene kan ogsd ha felles interesser overfor Viken fylkeskommunen ved samordning
av kommunale og fylkeskommunale tjenester overfor egne innbyggere. Begge kommuner
er opptatt av 4 utvikle et sammenhengende, brukervennlig og effektivt tjenestetilbud,
forankret i et mest mulig helhetlig lokaldemokratisk ansvar.

e Asker og Berum ser behov for en klargjering av mal og prinsipper for samhandling mellom
Viken fylkeskommune og kommuneregionene i Viken, som grunnlag for en evt. ytterligere
formalisering av det politiske og faglige samarbeidet.

e Begge kommuner vektlegger at det regionalpolitiske samarbeidet skal styrke
kommunestyrenes pavirkningskraft i regionale saker og ikke representerer et nytt
forvaltningsniva.

e Asker kommune signaliserer ogsa et behov for et bilateralt samarbeid med nabokommunen
nye Drammen kommune og ensker 4 drofte et rammene for avtalebasert samarbeid.

I gjennomfert dialog har kommunene ogsa gitt sine forelopige vurderinger av mulige
langsiktige utviklingsretninger i kommunesamarbeidet i vestomradet. Baerum kommune har
spilt inn behov for konkretisering alternative modeller og er kilden til problematisering av en
hovedstadsmodell og en sektormodell jf. neermere omtale i kap.8.

Begge kommuner uttrykker at de pa lang sikt kan ha felles interesser i & utvikle et sterkere
regionalt tyngdepunkt i vestomradet. Begge kommuner ser behov for et fleksibelt saksorientert
samarbeid mot andre nabokommuner og naboregioner de n&ermeste drene. Dette kan ta form av
utvidet samarbeid mellom store og sentrale kommuner, men ogsé samarbeid mot naboregioner
som Drammensregionen og Ringerike.

6.4 Ny regional posisjon for Drammensregionen

En politisk arbeidsgruppe under fellesnemnda for nye Drammen kommune har nylig utarbeidet
et notat om den nye kommunens regionale posisjon'>. Notatet har nylig vart pa hering i berorte
kommuner. Det er gjennomfert dialogmete med kommunene i Drammensregionen som gir
grunnlag for felgende forelopige konklusjoner om kommunenes posisjon 1 forhold til Viken
fylkeskommune:

e Nye Drammen kommune, Lier kommune og @Qvre Eiker kommune onsker & danne en
kommuneregion for politisk dialog og samhandling med Viken fylkeskommune fra 2020

e De tre kommunene vektlegger behov for et nert kommunesamarbeid 1 byregionen med
utgangspunkt i Buskerudbyen som det sentrale samarbeidet i Drammensregionen.

e Nye Drammen kommune ensker 4 utvikle et strategisk og funksjonelt regionsamarbeid med
Asker og Barum, som gir pavirkningskraft internt i Viken og i forhold til nasjonale
myndigheter.

e Nye Drammen kommune anser Lier og Ovre Eiker som naturlige deltakere i et bredere
regionsamarbeid mot Asker og Baerum (DAB+ regionen).

15 Nye Drammen kommune og regional posisjon. Notat fra politisk arbeidsgruppe «P3 Regional posisjon» datert 10.04.2019.
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e Nye Holmestrand kommune og Kongsbergregionen kan ogsa vare viktige
samarbeidspartnere for & oppna regional tyngde og pavirkningskratft.

e Nye Drammen onsker & innga i et sterre regionalt samarbeid i Osloregionen sammen med
ovrige kommuner 1 regionen, gitt at det styrker kommunenes posisjon

e Kommunene i Drammensregionen vil senere vurdere behov for et felles interkommunalt
politisk rad for & ivareta dialog og evt. avtaler i forhold til Viken fylkeskommune

I notatets sammendrag uttrykkes det bl.a. folgende om nersamarbeidet og det bredere
regionsamarbeidet for kommunene i Drammensregionen (sitat fra forste del av sammendraget):

Nye Drammen kommune har som ambisjon a veere regionhovedstad vest for Oslo med
Drammen som sentrum. Den skal ha konkurransekraft og en regional posisjon som gjor den til
et naturlig valg for plassering av attraktive arbeidsplasser, bade innen privat nceringsliv og for
offentlige institusjoner. Denne ambisjonen folger opp den regionale tilncermingen Drammen,
Svelvik og Nedre Eiker til nd har hatt som kommuner med felles bo- og arbeidsmarked orientert
mot Oslo.

Nye Drammen kommune bor innta en regional posisjon som innebcerer d videreutvikle
funksjonelle samarbeid med nabokommuner i trad med ambisjonen om d veere regionhovedstad
vest for Oslo.

Nye Drammen kommune, Beerum kommune og Nye Asker kommune ligger pd aksen Drammen
— Oslo og vil veere de tre storste kommunene i Viken fylke med samlet om lag 320 000
innbyggere. Nye Drammen kommune bor ta initiativ til d etablere et strategisk og funksjonelt
regionsamarbeid med Asker og Beerum. Hensikten vil veere d definere samarbeidet som et
tyngdepunkt i Viken vest for Oslofjorden, som gir pavirkningskraft internt i Viken og i dialog
med nasjonale myndigheter. Dette vil scerlig kunne gjelde i saker som omhandler transport-,
areal- og neeringsutvikling, men ogsd i andre saker som dreier seg om prioritering av ressurser
og lokalisering av institusjoner og annen virksomhet.

Et formalisert samarbeid mellom Asker, Bcecerum og Drammen vil fylle vakuumet etter
Vestregionen som strategisk-funksjonelt samarbeid, men mer fokusert med utgangspunkt i feerre
og storre kommuners behov innen et mindre geografisk omrdade. Samtidig er det viktig d
understreke at Nye Drammens posisjon som regionhovedstad innebcerer d innta en
inkluderende rolle for hele det omrddet som utgjor et felles bo- og arbeidsmarked i og rundt
Drammen. Det inkluderer bade Lier, Ovre Eiker og Kongsberg, samt Nye Holmestrand.

Nye Drammen kommune onsker et ncert samarbeid med kommunene Lier og Ovre Eiker.
Buskerudbyen bor veere det sentrale samarbeidet i Drammensregionen og veere arenaen for
formalisert regionsamarbeid mellom Nye Drammen og scerlig nabokommunene Lier og Ovre
Eiker. Buskerudbyen vil sammen med vertskommuneavtaler og selskapsorganisering pa ulike
tienesteomrader sikre et ncert og omfattende samarbeid med Lier og Ovre Eiker.
Drammensregionsamarbeidet slik det er organisert i dag vil veere overfladig og kan avvikles.
Nye Drammen vil i trad med intensjonen med Drammensregionsamarbeidet legge til rette for
fortsatt regelmessig dialog pa ordforer-/radmannsniva om aktuelle saker av felles interesse.

Nye Holmestrand kommune er del av Vestfold-Telemark fylke syd for Drammen hvor regionalt
samarbeid med kommunene i Drammensregionen til na har veert begrenset til a inkludere Sande
kommune. Nye Drammen onsker d legge til rette for god dialog med Nye Holmestrand om saker
av felles interesse. Formalisert samarbeid mellom Nye Drammen og Nye Holmestrand bor forst
og fremst gjelde vertskommunesamarbeid som kommunene finner onskelig.

Osloregionen planlegger d igangsette et arbeid i 2020 med d foresld fremtidig organisering av
det regionalpolitiske samarbeidet i Osloregionen/Ostlandet. Nye Drammen bor inngd i et storre
regionalt samarbeid i Osloregionen dersom dette far en tilstrekkelig stor oppslutning blant
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kommunene i regionen og at samarbeidet gis oppgaver som er med pd d styrke Drammen
kommunes ambisjon om d veere regionhovedstad vest for Oslo.

6.5 Semlgs Kongsbergregion

Kongsbergregionen ble etablert 1 2005 og er en grensekryssende kommuneregion som dekker
fire kommuner i Buskerud (Kongsberg, Flesberg, Rollag og Nore og Uvdal) og tre kommuner
1 Telemark (Notodden, Hjartdal og Tinn). Kommunene har utviklet et omfattende
interkommunalt samarbeid og er Viken sterste regionrdd mal i budsjett og felles stillinger.
Kongsbergregionen er ogsa Vikens klart storste kommuneregion i areal.

Etter dialog med rddmannsgruppen i Kongsbergregionen og kjennskap til pagéende arbeid med
revisjon av fremtidig strategi'®, kan det gis folgende forelopige oppsummering av
Kongsbergregionens ensker og behov i forhold til Viken fylkeskommune:

e Kongsbergregionen ensker & forsterke sin posisjon som et eget regionalt tyngdepunkt med
lange samarbeidstradisjoner og et sterkt regionalt merkenavn. Samarbeidet om
tjienesteutvikling skal viderefores og det regionalpolitiske samarbeidet skal forsterkes i
perioden 2019-2030.

e Kongsbergregionen er dpen for 4 utvide kommuneregionen med andre nabokommuner hvis
det gir positive merverdier og er et gjensidig enske om det

e Kongsbergregionen har i hovedsak gode erfaringer som grenseoverskridende region i det
lopende samarbeid med berorte fylkeskommuner og fylkesmenn. Kongsbergregionen
onsker at de regionale akterene skal legge til rette for videreutvikling av en semlos
kommuneregion. Kongsbergregionen ser behov for narmere dialog med berorte
fylkeskommuner for & samordne rutiner for politisk dialog, eskonomiske rammebetingelser
og avtaler.

e Kongsbergregionen har forventninger om at Viken fylkeskommune og Vestfold og
Telemark fylkeskommune tilstreber regional balanse og underbygger Kongsbergregionens
mal og strategier for regional utvikling.

e Regionradet for Kongsbergregionen vil bli omorganisert i trdd med bestemmelser om
regionalpolitisk rdd 1 ny kommunelov. Den politiske organiseringen og forankringen i
kommunestyrene vil bli n&ermere vurdert som del av den kommende omstillingsprosess for
dagens regionrad.

6.6 Hallingdal er bra for Viken

Det er gjennomfert dialogmete med regionradet og rddmannsgruppen. Regionrddet for
Hallingdal og Hallingdalstinget er blant de kommuneregioner 1 Viken som klarest uttrykker sitt
regionale samhold og sine forventninger til den nye fylkeskommunen.

Som en generell holdning vektlegges at Hallingdal har sterke samarbeidstradisjoner og store
utviklingsmuligheter som kan forsterkes i samarbeidet med Viken fylkeskommune. Det
framheves at Hallingdal har gode erfaringer med et tett og naert samarbeid om regional utvikling
og tjenesteproduksjon med Buskerud fylkeskommune. Kommunene i Hallingdal forventer at
Viken fylkeskommune formulerer mél om skreddersem og tilpasning av regionale planer og
strategier til Hallingdals muligheter og fortrinn.

Hallingdal ensker politisk dialog mellom likeverdige parter, som innebarer folgende:

16 Forslag til Strategidokument 2019-2030
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1. Vilje i Viken fylkeskommune til desentralisering og forsterket regionalt selvstyre i
Hallingdal. Viken forventes a investere 1 Hallingdalsstrategiene. Viken mé ogséa vere med
a bygge opp kompetanse og virkemidler for & sikre en balansert og berekraftig utvikling i
Hallingdal.

2. Gjennomslag for Vikenstrategier i Hallingdalskommunene, som betyr at det méa bygges
politisk tillit og forstdelse mellom fylkestinget i Viken og kommunestyrene i Hallingdal.
Det hevedes at det ikke er den geografiske avstanden som er hovedutfordringen, men den
politiske og den folkelige oppfatning av ekte avstander og mindre pévirkningsmuligheter 1
et mye storre fylke. For & motvirke politisk avstand og marginalisering av
distriktskommuner i Viken vil det vere viktig a forsterke den politiske samhandlingen
mellom kommunepolitikerne og fylkestingspolitikerne, slik tradisjonen har vaert i Buskerud
for dannelsen av Viken.

Etter vedtaket om etablering av Viken som fylke har Regionrédet for Hallingdal med stette fra
Buskerud fylkeskommune gjennomfert et prosjekt «som har som maél a klargjera Hallingdal
sine mogeleheiter og utfordringar, i samband med prosess for etableringa av Viken
fylkeskommune». En bearbeidet rapport om Viken utviklingskontor/innovasjonskontor!” ble
behandlet p&d Hallingtinget 3.mai 2019. Av rapporten framgéir det blant annet at et
avdelingskontor 1 Hallingdal kan ha ansvar for 4 ivareta kompetansebehov pa vegne av Viken
pa f.eks. folgende omrader:

Distriktspolitikk og distriktspolitiske virkemidler
Destinasjonsutvikling og vertskapsrollen dette medferer
Reiseliv og kultur

Fjellandbruk

Funksjoner som det er naturlig 4 lokalisere flere steder 1 Viken

Hovedargumentene for & etablere et avdelingskontor er todelt, dels at kompetanse og tjenester
1 forhold til distrikt og fjellkommuner skal veare tilgjengelig nermest mulig innbyggerne og
naringslivet, dels at et avdelingskontor skal redusere avstanden 1 kunnskap og forstaelse 1 en
stor og mangfoldig region. For Hallingdal er arbeidsplasser et viktig motiv, men den
grunnleggende forstdelsen vil vere at Hallingdal skal yte tjenester og kompetanse inn i Viken.

Hallingtinget 3.mai gjorde vedtak om & fortsette arbeidet med utviklingskontoret. Hallingtinget
gjorde ogsd vedtak om handlingsprogram for 2019 til gjeldende strategisk plan for Hallingdal '®,

Regionradet i Hallingdal representerer pd denne bakgrunn en aktiv kommuneregion med store
forventninger til den kommende dialog med Viken fylkeskommune.

6.7 Veivalg for Midt-Buskerud

Fra Midt-Buskerud er det ikke mottatt tilbakemeldinger fra regionradet i lys av at det pigar en
ekstern vurdering av regionrddets framtid. Aktuelle veivalg som utredes av Telemarksforskning
er videreforing av dagens regionrdd, sammenslutning med en naboregion eller oppdeling av
dagens regionrad. Rapport fra Telemarksforskning skal etter planene foreligge 1. juni 2019.

Det vises til en forelopig tilrddning om en mulig framtidig lesning for Regionradet i Midt-
Buskerud 1 kap.8.

17 Viken avdelingskontor Hallingdal, versjon 12 datert 01.04.2019
18 Strategisk plan for Hallingdal 2017-2020
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6.8 Offensive Ringerike

Det er gjennomfort dialog og oppfelgende samtaler med representanter for Rédet for
Ringeriksregionen og kommunene pa Ringerike. Blant kommunene ser det ut til & vaere bred
enighet om at Ringerike skal innta en offensiv posisjon som fremtidig kommuneregion og
regionalt tyngdepunkt i Viken.

Som innspill til den videre dialog med Viken fylkeskommune har regionradet vedtatt en
uttalelse om Ringerike som fremtidig kommuneregion i Viken etter behandling pa rddsmete 22.
mai 2019. Regionrddet vedtok samtidig a ta initiativ til samtaler med Regionradet i Midt-
Buskerud for & legge grunnlaget for et videre samarbeid eller evt. sammenslutning.

Uttalelsen fra regionrédet lyder som foelger (sitat i sin helhet):
Ringerike som fremtidig kommuneregion i Viken

Ringerike er og vil i stigende grad utvikles til et eget regionalt tyngdepunkt i Viken kjennetegnet
av hoy kompetanse og et sterkt nceringsliv. Dagens Ringeriksregion vil utgjore et naturlig
tyngdepunkt i nye Viken, som med omliggende kommuner vil utgjore et geografisk og
regionalpolitisk fellesskap med sterke felles interesser overfor Viken fylkeskommune, Oslo
kommune og staten.

Dagens regionrdd for Ringeriksregionen vil veere et naturlig utgangspunkt for dialog med
Viken fylkeskommune om regional planstrategi og regionalpolitiske utfordringer fra 2020.
Regionrddet er samtidig i prosess for d utvikle regionrddet til et regionalpolitisk rad med
ansvar for samordnet samfunnsutvikling i trad med ny kommunelov. Det er startet en prosess
som vil innebcere et videre arbeid med regionrddets roller og organisering, herunder mdl,
strategier og tiltak for Ringeriksregionen, samt nye vedtekter tilpasset ny kommunelov.

Dagens regionrdd er dpen for utvidelse av det kommunalpolitiske fellesskapet pa Ringerike
med nabokommuner, dersom kommunestyrene onsker det. Det kan bety bdde et storre
regionalpolitisk rad pd Ringerike og et forsterket og regionalpolitisk samarbeid med
naboregioner.

Dagens regionrad ser det som onskelig at Buskerud fylkeskommunes samarbeidsordning med
kommunene videreutvikles og forsterkes som del av Viken. Samarbeidet bor utvikles som
politisk samhandlingsmodell mellom likeverdige parter basert pd skreddersom og utnyttelse av
regionale fortrinn.

Regionrddet pa Ringerike har forventninger til at Viken fylkeskommune videreutvikler dagens
partnerskapsavtale i ncer dialog med kommunene. Regionrddet ser behov for en konkretisering
av madl og prinsipper for samhandling og mener avtalen bor gir muligheter for en tyngre
samhandling og arbeidsdeling mellom kommunene og fylkeskommunen.

Dagens regionrad mener en framtidig partnerskapsavtale bor inneholde en felles
grunnfinansiering med et betydelig bidrag fra fylkeskommunen, for d sikre kontinuitet i den
lopende samhandling og gjennomforingskraft i strategiske prosjekter av stor regionalpolitisk
betydning. Det har veert et stort minus ved Buskerud-modellen at fylkeskommunen trakk ut sine
partnerskapsmidler fra 2018.

Dagens regionrdd mener Viken fylkeskommune bor legge til grunn at det kun bor veere én
partnerskapsavtale pr kommune i Viken. Av hensyn til videre regional integrasjon og samarbeid
er det ikke onskelig at enkeltkommuner utvikler et dobbelt regionalpolitisk samarbeid.

Dagens regionrad mener det er naturlig at ogsd statlige etater tilpasser og samordner sin
kommunedialog i samsvar med framtidige kommuneregioner i Viken.
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For a sikre en god regional balanse og utnyttelse av regionale fortrinn, bor Viken
fylkeskommune samordne dagens aktorer og virkemidler og legge til rette for en aktiv
videreutvikling av kommunenes innovasjonsressurser.

Kommunene pd Ringerike har forventninger til at Viken fylkeskommune videreutvikler og
fordeler regionale kompetansearbeidsplasser i neer dialog med kommunene.

6.9 Fortsatt regionrad pa Hadeland?

Regionradet for Hadeland kommer i en spesiell situasjon etter at to av tre eierkommuner
overfores fra Oppland til Viken fra 1.1.2020. Situasjonen pa Hadeland er spesiell 1 forhold til
andre grenseregioner, for eksempel Kongsbergregionen og Nordre Vestfold, av felgende
arsaker:

e Jevnaker kommune signaliserer at de ikke ensker & vare dobbeltmedlem 1 to politiske rad
og forholde seg til ulik regionalpolitikk fra to fylkeskommuner. Jevnaker har gjort et
langsiktig retningsvalg til fordel for Viken og er en aktiv bidragsyter 1 Radet for
Ringeriksregionen, jf. uttalelse fra regionradet ovenfor.

e Den videre utvikling av kommunale og regionale tjenester kombinert med forventninger
om sterkt integrasjon pa bo- og arbeidsmarkedet pd Ringerike, vil etter all sannsynlighet
innebaere at Jevnaker funksjonelt sett vil knyttes sterkere til Ringerike enn til Hadeland.

e Situasjonen for Lunner er tilsvarende preget av et aktivt retningsvalg til fordel for Viken.
Lunner tilhgrere en annen kommunikasjonsakse enn Jevnaker og er funksjonelt sett en
servendt kommune med mye arbeidspendling mot Nittedal og Oslo. Det er sannsynlig at
Lunner som del av Viken vil knyttes enda sterkere til nedre Romerike og
hovedstadsomradet enn til Gran og Jevnaker.

Selv om situasjonen pd Hadeland preges av ulik funksjonell tilherighet og langsiktig
utviklingsretning, kan det tenkes flere losninger for dagens regionradd og pagaende samarbeid.
Regionradet for Hadeland forbereder for tiden en sak om regionrddets framtid som skal
behandles i naer framtid. Det vises til kap.8 for en forelepig tilrddning fra utreder.

6.10 Nytt politisk rad for Gardermoregionen

Som beskrevet i kap.5 har det gjennom de siste drene skjedd en omorganisering av det gamle
regionrddet pa Ovre Romerike til fordelt for Gardermoregionen som er organisert som et
moderne interkommunalt politisk rad etter ny kommunelov. Det er gjennomfort dialogmete
med styret for Gardermoregionen som bekrefter at det nye regionradet vil vare en godt egnet
arena for dialog og samhandling med Viken fylkeskommune.

Av hensyn til kommunevalget og implementering av det nye regionradet i trdd med ny
kommunelov, vil det kreves noe tid for & konkretisere dialogform og hvilken type saker som vil
veaere viktig i forhold til fylkeskommunen. Det vektlegges at regionradet har hatt et neert forhold
til Akershus fylkeskommunen som heringsarena i1 plansaker som bererer kommuneregionen.

6.11 Nedre Romerike klar for regional dialog

Ogsa Samarbeidsradet for Nedre Romerike har vart gjennom omstillinger og frastér i dag som
et mer rendyrket regionalpolitisk samarbeidsorgan. Samarbeidsradet reviderte sine vedtekter i
2016 som bl.a. framhever samordnet areal og transport blant satsingsomradene. Den videre
organisering av regionradet pdvirkes av at fire av syv medlemskommuner er berort av
kommunesammenslutning. Nye Lillestrom kommune kan fra 2020 veare avtalepart 1
byvekstavtale for Oslo og Akershus og deltaker i et mulig hovedstadsrdd der ogsa andre store
bybandskommuner kan komme til & delta.
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Det er gjennomfoert dialogmete med styret for samarbeidsrddet. I lys av padgdende omstillinger
er det ikke gitt detaljerte tilbakemeldinger om ensket relasjon til Viken fylkeskommune. Det
legges til grunn at Samarbeidsrddet for Nedre Romerike er en ensket arena for dialog om
regionale saker ifht. Viken fylkeskommune.

6.12 Uavklart i Follo

Ogsa Folloridet er for tiden sterkt preget av at regionens to sterste kommuner gjennomferer
kommunesammenslutning. Ved at Ski og Oppegéard danner Nordre Follo kommune endres
forutsetninger for eierskap og viderefoering av det regionale samarbeidet 1 Follo.
Kommunesammenslutningen pédvirker ogséd det regionalpolitiske fellesskap, bl.a. fordi Nordre
Follo kommune kan bli avtalepart i byvekstsavtale og hovedstadsrad som del av det naere
Osloomréadet.

Det er gjennomfert dialog med Follradet pa et felles regionrddsmete sammen med Indre Ostfold
og Mosseregionen. I lys av de pagdende omstillinger er det ikke gitt konkrete tilbakemeldinger
pa hovedspersmalene itht. Viken fylkeskommune. Det legges til grunn at dagens regionrad kan
vaere en egnet oppstartsarena for dialog med Viken fylkeskommune, med mindre det tas initiativ
til nedvendig omstilling av dagens regionrad i Follo. Det vises til kap.8 for en forelopig
tilrddning fra utreder.

6.13 Midlertidig ubalanse i Indre Gstfold

Ogsa Regionréadet for Indre Ostfold er preget av den pagaende sammenslutningen mellom fem
av dtte kommuner 1 regionen. Fra 2020 vil kommuneregionen bestédr av en stor Indre Ostfold
kommune og to smi kommuner, Skiptvet og Marker. Dagens regionrdd har gjort felgende
vedtak om framtiden for dagens regionrad (sak 5/2019 datert 08.02.2019):

Det er enighet blant medlemskommunene i regionrdadet om at vi bor fortsette med regionrad,
men primcert at det bor utvides eller slas sammen med andre for d bli enda sterkere og ha storre
pavirkningskraft. Sekretariatet lager i samarbeid med administrasjonen i Indre Ostfold
kommune et diskusjonsgrunnlag til neste mote. Leder og nestleder av regionrddet er invitert til
Follorddet og vil orientere om dette motet i neste regionrdd.

Etter fellesmotet 1 med regionrddene 1 Follo og Mosseregionen er det ikke avklart framtidig
losning for regionrddet. Det legges til grunn at dagens regionrdd kan vere en egnet
oppstartsarena for dialog med Viken fylkeskommune, med mindre det tas initiativ til nedvendig
omstilling av dagens regionrdd i Indre @stfold. Det vises til kap.8 for en forelaopig tilrddning fra
utreder.

6.14 Veivalg for Mosseregionen

Ogsé Regionrddet for Mosseregionen deltok pé fellesmotet med regionradene i Follo og Indre
Ostfold. Tilbakemeldingene tyder pa at det er for tidlig & gjere konkrete vurderinger av ensket
relasjon til Viken fylkeskommune. Det vektlegges at Mosseregionen har en viss egentyngde
som selvstendig kommuneregion, samtidig som kommunene har funksjonelle bindinger bade i
retning Follo og Oslo og mot Nedre Glomma.

Det legges til grunn at Regionradet for Mosseregionen vil vere en egnet arena for dialog om
relasjon til Viken fylkeskommune, med mindre kommunene gjor nye retningsvalg i lys av pa
pagiende diskusjoner. Det vises til kap.8 for en forelopig tilrddning fra utreder.
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6.15 Nedre Glomma og Halden star sammen

Etter mote med Nedre Glomma regionrdd er det mottatt en skriftlig tilbakemelding pa aktuelle
hovedspersmaél fra enhet for plan og samfunnsutvikling i Sarpsborg kommune. Innspillet har
karakter av en faglig problematisering der det er gitt faglige innspill fra flere av kommunene.

Innspillet kan sammenfattes i folgende forelopige punkter om kommunenes ensker i forhold til
Viken fylkeskommune:

Kommunene 1 Nedre Glomma regionrdd og regionradet for Halden og Aremark ensker a
samordne sine interesser i forhold til den kommende dialog med Viken fylkeskommune.
Etablerte samarbeidspartnere er Sarpsborg, Fredrikstad, Hvaler, Rakkestad, Halden og
Aremark. Interessante og mulige andre samarbeidspartnere vil vaere Réde, nye Moss, Valer
og deler av Folloregionen som for eksempel Vestby. Den funksjonelle kommuneregionen
for samhandling kan baseres pé arbeidsmarked og nearingsstruktur, kommunenes og
regionens  styrker  og  ressurser, innbyggernes  ressurser,  kompetanse,
utdanningsinstitusjoner, kommunikasjon og infrastruktur. Alternative scenarier som ber
ligge til grunn kan vaere 4 samles om og styrke:

0 Sendre Viken (Nedre Glomma og Haldenregionen)

0 Sendre Viken og Mosseregionen med deler av Follo

0 Sendre Viken og Bohuslén.
Kommunene peker bl.a. pa behov for samordning i forhold til Nasjonal transportplan og
regionale planer, herunder areal- og transportplaner og -strategier, bypakker og
byvekstavtaler, planer for neringsutvikling, folkehelse/levekar og boligpolitikk. I en sterre
region kan det ogsd vere hensiktsmessig 4 samarbeide om regionale og kommunale
kunnskapsgrunnlag som utarbeides i forbindelse med planstrategi og planer, herunder
analyser av n@ringsutvikling, arbeidsmarked, flyttemenster og flyttemotiver, boligmarked,
levekarsforskjeller, miljofaktorer mm.
Regionradet ber ha en viktig rolle og mal om a styrke hele Viken, samtidig som Viken ma
lofte fram og forsterke regionale fortrinn og muligheter. Det vektlegges at det er store
levekarsforskjeller mellom kommuner og mellom delregioner i Viken. Boligpolitiske
virkemidler, samt virkemidler og tjenester innen velferd, oppvekst og arbeid ber innrettes
deretter for & gi gode forutsetninger for & lykkes med utvikling av de stedegne ressursene
og malsettingene. Regionen har ogsd behov for omstilling av naringsliv og etablering av
nye arbeidsplasser. Det méd legges til rette for at industrien kan vokse, herunder bl.a.
prosessindustri, verkstedindustri og neringsmiddelindustri.
Det vektlegges at kommuneregionen ber fi et ansvar nér det gjelder statlige oppgaver og
arbeidsplasser som skal delegeres/desentraliseres. Reiselivsnaringen har et potensial og
regionradet kan ha en rolle knyttet til destinasjonsselskapene. I regionene er det stort
engasjement i samferdselsoppgavene og det vektlegges det et stort potensial for
mobilisering og tilpasning til regionale fortrinn 1 regionale samferdselsprosjekter.
Kommunene mener evt. nye roller og oppgave for kommuneregionen vil skape behov for &
vurder dagens organisering av regionradet, herunder regionrddets politiske forankring i
kommunestyrene og partiene.
Kommunene mener en partnerskapsavtale etter modell av Buskerud vil kreve tilpasninger
til kommuneregionens behov og det regionalpolitiske engasjement i regionen. Som
alternativ til en parternskapsavtale ber det vurderes om regionradet kan overta deler av
fylkeskommunens ansvar og rolle som regional utviklingsakter. Kommunene ser ogsa
behov for en nermere vurdering av oppgavefordelingen pa andre konkrete saksfelt.
Kommunene vektlegger at Viken ikke ber ha som mal & overta eller utfordre kommunenes
og delregionenes planmyndighet
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Kommunene legger ogsa vekt péd at de nye fylkespolitikerne vil ha et spesifikt ansvar for &
ivareta en god regional balanse i Viken, som er en forutsetning for at hele Viken skal fungere
godt.

Det vektlegges at regionradet vil ha en viktig formidlingsrolle som bindeledd mellom Viken
fylkeskommune og primarkommunene. Et regionalpolisk rdd med bredere forankring i
kommunestyrene vil vare en god arena for & gjere politikerne og administrasjonen 1 Viken
kjent med delregionens styrker og utfordringer.
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7 Synspunkter fra statlige aktgrer

7.1 Malgrupper og tilnzerming

I arbeidet med kommuneregioner i Viken er det fokusert pa to problemstillinger i forhold til
den regionale statsforvaltning:

e Statsetatenes regioninndeling og deres vurdering og evt. planer om & tilpasse egen
regioninndeling til Viken fylke

e Statsetatenes planer for fremtidig kommunedialog, herunder om det foreligger planer om
regionalisering av egen virksomhet eller den lepende sektorfaglige dialogen mot
kommunene

Den forste problemstillingen er til vurdering p& nasjonalt niva, bl.a. etter utredninger og
anbefalinger fra Difi og péfelgende heringsprosess 1 etatene. En status for de pigdende
vurderinger folger nedenfor, med utgangspunkt i gjennomferte ledersamtaler og regjeringens
nylige rapportering om det pagéende arbeid i kommunegkonomiproposisjonen for 2020'°.

Den andre problemstillingen er kort dreftet med bakgrunn i ledersamtaler som er gjennomfort
med 1 hovedsak tre utvalgte kommuneorienterte statsetater, herunder Fylkesmannen for Oslo
og Viken, NAV som nylig har etabler to regionkontorer innenfor Viken, samt Husbanken. Pa
hver sin méite representerer disse statsetatene en ganske ulik tilnerming til regioninndeling og
behov for nye strukturer som grunnlag for egen kommunedialog.

7.2 Tilpasning til Viken?

Difi har nylig kartlagt og analysert konsekvenser av ulike statlige regioninndelinger.
Gjennomgangen dekker folgende 11 statsetater med samhandlingsbehov —med
fylkeskommunen, fylkesmannsembetet og kommunene: NAV, Innovasjon Norge, Husbanken,
IMDi, Bufetat, Statens Vegvesen, NVE, Fiskeridirektoratet, Politiet og Sivilforsvaret og
Kystverket.

Difi har laget egne delrapporter om den statlige inndelingens betydning for samhandling om
hhv. regional utvikling, kommunerettet virksomhet og samfunnssikkerhet og beredskap. I sin
hovedrapport?® trekker Difi folgende konklusjoner om betydningen av ulik regionstruktur:

e Det generelle inntrykket er at inndeling teller, men at sektorstyring, ressurser og
velfungerende arenaer avgjor

e Det konkluderes med at sammenfallende inndeling betyr mer 1 arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap enn pd de to andre omridene (regional utvikling og
kommunerettet samhandling). Flere av Difis informanter uttrykker bekymring for at Viken
blir et komplekst og tungvint fylke & samordne 1 beredskapsarbeidet.

e Stor grad av sammenfallende inndeling mellom fylkeskommunene og statlige
samarbeidspartnere framheves ogsd som en fordel i arbeidet med regional planlegging og
utvikling. Fylkeskommunene gir i storre grad enn statsetatene uttrykk for negative folger
av en uensartet regional inndeling.

e Statsetatene opplever at samhandlingen om kommunerettede oppgaver stort sett fungerer
bra, men at det er regionale forskjeller. Fylkesmannen og kommunene vurderer en ulik

19 Prop. 113 S (2018-2019)
20 Difi-rapport 2018:10 En analyse av inndelingen av regional stat. Hovedrapport.
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regional inndeling som serlig utfordrende der etatene deler opp fylker. Gode meteplasser
for samarbeid om prioriterte satsinger framheves som viktig.

Difi fremmer i sin hovedrapport forslag til prinsipper for fremtidig tilpasning av regiongrenser.
Difi anbefaler bl.a. at statsetatens regionale ledd i utgangspunktet ber folge fylkesgrensene og
at inndelingen av statens lokale kontorer ber tilpasses gjeldende kommune- og fylkesinndeling.

Difi anbefaler videre at NVE, Sivilforsvaret, Innovasjon Norge og Husbanken ber endre sine
regiongrenser slik at de sammenfaller med ny fylkesinndeling evt. de nye grensene for
Fylkesmannen. For Statens vegvesen og IMDi pekes det pé at fremtidig behov for regional
organisering er uavklart. For Politiet, Bufetat, Kystverket og Fiskeridirektoratet anbefales ingen
endring.

I Kommunegkonomiproposisjonen for 2020 gir Regjeringens en status for gjennomgangen av
inndelingen 1 regional statsforvaltning i lys av ny fylkesstruktur. Det opplyses at Difis analyser
og anbefalinger har vaert forelagt KS, kommunene og fylkeskommunene. Regjeringen opplyser
at folgende prinsipper skal vare retningsgivende:

1. Der det er behov for regional organisering, ber inndelingen av etatens regionale ledd i
utgangspunktet folge fylkesgrensene

2. Prinsipp a. ma balanseres mot den aktuelle statsetatens evne til & ivareta sektorspesifikke
hensyn og mal, samt kostnadene ved endring. Effektiv ressursbruk skal vere et
hovedhensyn.

3. Inndelingen av lokale kontorer av statsetatene ber tilpasses gjeldende kommune- og
fylkesinndeling

4. Statsetater med kommunerettede oppgaver som formidling, veiledning, tilsyn og kontroll
ber som hovedregel legge slike oppgaver pa regionalt niva til fylkesmannen

Regjeringen sier folgende om aktuelle tilpasninger for den enkelte etat:

e Samfunnssikkerhetsministeren utreder hvordan Sivilforsvaret, som i dag er inndelt 1 20
distrikter, kan tilpasses ny «grunnstruktur» for samfunnssikkerhets- og beredskapsetatene,
ved 4 folge samme struktur som fylkesmannen eller politiet.

e NVE vil fra 1. januar 2020 foreta en tilpasning av regioninndelingen slik at hele More og
Romsdal inngér i Region Vest med kontor i Ferde.

e Kommunal- og moderniseringsdepartementet vil utrede hvordan Husbanken kan tilpasse
sin inndeling til ny fylkesstruktur.

e Politiets inndeling vil dele Viken og Troms og Finnmark, men regjeringen mener det er lite
hensiktsmessig a foresld endringer 1 politiet nd. Regjeringen mener at tilpasning av
strukturen for Mattilsynet og UDI 1 det sentrale @Qstlandsomradet, og en tilpasning til
nasjonal struktur for Heimevernet, ber vurderes hvis det senere gjores
organisasjonsendringer.

e Regjeringen mener at Kystverket og Fiskeridirektoratet kan forbli uendret pd grunn av
sammenfallende yttergrenser med nye fylker.

e Det samme gjelder Bufetat som forst og fremst samhandler med helseregionene

e Det er avklart at Statens vegvesen ikke lenger skal ha en regional inndeling

e Fylkeskommunene far overfort oppgaver fra IMDi som ledd i regionreformen, og vil utgjere
det regionale leddet pa integreringsomradet

e Inndelingen til NAV og Innovasjon Norge er allerede tilpasset ny fylkesstruktur
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7.3 Fylkesmannens kommunedialog

Resultater fra intervju og dialog med Fylkesmannen for Oslo og Viken kan sammenfattes i
folgende punkter:

e Fylkesmannen uttrykker en ambisjon om at det nye embetet skal oppfattes som en enhetlig
institusjon som bidrar aktivt til at statens politikk overfor kommunene er samordnet pa tvers
av sektorer og forvaltningsnivéer. Fylkesmannens samordning skal bidra til at kommunene
ivaretar statlig politikk og gjer gode lokale politiske prioriteringer.

e Generell formidling av statlig politikk, kommunebesgk og individuell oppfelging av den
enkelte kommune vil vaere hovedsporet i den formelle styringslinjen mellom kommune og
fylkesmann.  Fylkesmannen legger opp til kommunevise kommunebilder og
forventningsbrev, slik praksis har veert i tidligere embeter.

e Det foreligger ingen konkrete planer om utvidet dialog mot kommunene gjennom
regionrdd. Fylkesmannen vektlegger, med henvisning til Difis rapporter, at samarbeid om
konkrete prosjekter og oppgaver oppleves som mer hensiktsmessig enn mer generelle
meteplasser med hovedvekt pa informasjonsutveksling. Som gode eksempler pa konkret
samordningsarbeid mellom staten og kommunene nevnes bl.a. Velferdspiloten 1 Ostfold.

e Fylkesmannen er samtidig opptatt av & bidra til samordning gjennom etablerte arenaer og
meteplasser, som regionalt planforum og samarbeid med fylkeskommunen gjennom egne
partnerskap og avtaler.

e Fylkesmannen uttrykker ogsd enske om en n@rmere dialog med fylkeskommunen og KS
om meteplasser for kommunenes ledelse (ordferere/radmann) og dialog om bl.a.
befolkningsprognoser og annen statistikkproduksjon.

e Det er utfordringer knyttet til fylkesmannens samordningsoppdrag og beredskapsoppdrag i
et nytt og storre fylke. Antallet statlige regionale etater og antallet kommuner bidrar til
denne utfordringen. Utfordringene handler bl.a. om & holde oversikt over risikobildet,
herunder utarbeide en fylkesdekkende risiko- og sarbarhetsanalyse med oppfelgingsplan,
og ikke minst samordne et stort antall akterer gjennom fylkesberedskapsradet.

Det kan nevnes at nytt fylkesberedskapsrad for Oslo og Viken vil bestd av over 50 ledere fra til
sammen 23 statlige etater og andre akterer med ansvar for kritisk infrastruktur og kritiske
samfunnsfunksjoner. Politiet vil vare representert med 3 politimestre, det samme gjelder etater
som Heimevernet, Sivilforsvaret og Bane NOR. Etater som NVE og kraftforsyningen vil ha to
representanter hver.

7.4 NAV i @st-Viken og Vest-Viken

Etter dialog med NAV nasjonalt og regionalt framstdr NAV som en sterkt kommuneorientert
og innovativ statsetat. Etaten har et malbilde for sin kontorstruktur som langt pd vei
sammenfaller med malbildet for kommunereformen. NAV er opptatt av at bade
kommunesammenslutninger og forsterket interkommunalt samarbeid er aktuelle strategier for
a nd etatens mal. Etaten har allerede tilpasset seg regionreformen og driver en aktiv
strukturledelse 1 samarbeid med kommunene for & utvikle nye tjenester.

Pégdende omstillinger i NAV er forankret i nasjonale strategier for omstilling som ble trukket
opp 1 Meld.St.33 (2015-2016) Nav i en ny tid — for arbeid og aktivitet. Her fastlegger Stortinget
at det enkelte NAV-kontor ber fa gkt handlefrihet og myndighet og at Regjeringen skal serge
for en sammenslding til ferre og sterre NAV-kontor. I meldingen trekkes det opp mal og
rammer for utviklingen av partnerskapet mellom staten og kommunene. Her vektlegges sarlig
folgende:
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e At NAV-kontorenes oppgaver ber vare klart arbeidsrettede

e At samarbeidet om digitale tjenester skal forsterkes

e At ledelse og kompetanse ved kontorene ma utvikles for & utnytte storre lokal frihet

e At storre NAV-kontor giennom kommunesammenslutninger og interkommunalt
samarbeid er nedvendig for & bygge bredere fagmiljoer og sikre rettssikkerhet

NAYV var tidlig ute med & fastlegge en ny landsdekkende struktur med 12 regioner fra 1.1.2019.
Nye regioner i NAV ble utredet?! med bakgrunn i bl.a. regionreformen og arbeidet med ny
regional struktur for fylkesmannen. Etter politisk behandling ble det bestemt at NAV skulle ha
sammenfallende inndeling som de nye fylkene, med ett unntak. Viken ble delt i @st-Viken som
bestdr av kommunene 1 Ostfold, Follo og Romerike, mens Vest-Viken bestar av Buskerud,
Asker og Berum.

Fra 1.1.2020 vil kommunesammenslutninger medfere en reduksjon i antall NAV-kontor. Ost-
Viken vil fa 29 NAV-kontor fordelt pd 30 kommuner. Utvikling av nye NAV-kontor pagar i
alle de nye kommunene Lillestrom, Aurskog-Heland, Nordre Follo, Indre Ostfold og Moss.

Vest-Viken vil fa 14 NAV-kontor pa 21 kommuner. Vest-Viken fér to store NAV-kontor i nye
Asker og nye Drammen kommune, hver med 160 og 220 ansatte for 4 dekke en befolkning pa
rundt 94.000 og 100.000 innbyggere. Vest-Viken far ogsé to nye NAV-kontor basert pé
interkommunalt samarbeid for fem kommuner gjennom NAV Hallingdal (Gol) og tre
kommuner gjennom NAV Numedal (Rollag). De nye kontorene vil ha vesentlig storre fagmilje.
NAYV Hallingdal vil f.eks. ha 31 &rsverk og dekke en befolkning pd 20.000 innbyggere. I Vest-
Viken pagér ogsa utredning av felles NAV-kontor mellom Sigdal og Modum.

For NAV er det liten tvil om at fremtidens NAV-kontor m4 bli bedre tilpasset felles bo- og
arbeidsmarkedsomrider. Fra begge regioner framheves at bo- og arbeidsmarkedene er
dynamiske bl.a. som folge av endringer i kommunikasjoner og na@ringsstruktur. De regionale
bo- og arbeidsmarkedene er likevel sterkt knyttet til den regionale by- og senterstrukturen. |
Ost-Viken skisseres en mulig utvikling mot 3-5 bo- og arbeidsmarkedsregioner, mens i
Vestviken, vil Asker, Berum, de tre historiske byene (Drammen, Kongsberg og Honefoss) og
de regionale landskapene (Hallingdal og Numedal) utgjere rammer for den videre utvikling.

Fra NAV opplyses det om at sterre kontor og samarbeid innenfor felles bo- og
arbeidsmarkedomrader over tid kan skape grunnlag for et utvidet regionalt samarbeid pé statlig
side og innenfor partnerskapet med kommunene. Funksjonelle regioner kan f.eks. bli brukt som
omrider for statlig ressursallokering og som markedsomrdder. Utvidet samarbeid om
kunnskapsproduksjon og kompetanseutvikling er ogsé aktuelt. Starre NAV-kontor kan ogsa fa
utvidet ansvar for viktige oppgaver og virkemidler som del av partnerskapet med staten.

Regionrddene framheves som en interessant og viktige arena for den videre utvikling av
tjenester og nye NAV-kontor. I den videre omstilling er NAV helt avhengige av et nart
samarbeid med kommunenes politiske og administrative ledelse. NAV kan samtidig benytte
ulike arenaer, bdde det eksisterende partnerskapet, regionrddene og andre regionale arenaer som
f.eks. etablerte samarbeid knyttet til utdanning og naring i regi av Buskerud fylkeskommune.
Det framheves at regionrddene framstar som en naturlig arena for dialog om béde
kunnskapsgrunnlag og felles utfordringer, nye losninger og ikke minst erfaringer som hestes
fra lopende omstillinger.

2! Forslag til framtidig regional modell for Arbeids- og tjenestelinjen i NAV. Delrapport 5 Regionalisering gir muligheter.
01.06.2017.
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Figur 7.1 NAV-kontor i Vest-Viken fra 1.1.2020. Kilde: NAV Vest-Viken

Figur 7.2 Problematisering av framvoksende bo- og arbeidsmarkedsomrdder 1 Ost-Viken.
Kilde: NAV Ost-Viken
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7.5 Kommunedialog i Husbanken

Av Husbankens hjemmeside framgar at Husbankens rolle er & iverksette regjeringens politikk
for boligsosialt arbeid. Gjennom virkemidler som bostette, 1an, tilskudd, kompetanseutvikling
og kunnskapsutvikling stetter Husbanken kommunene faglig og okonomisk 1 arbeidet med &
hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet.

Husbanken forvalter den nasjonale strategien Bolig for velferd, som fem departementer star
bak. Strategien skal sikre en koordinert bruk av de statlige virkemidlene og god samordning
med andre velferdspolitiske tiltak innenfor arbeid, helse- og omsorgstjenester og barnevern.

Husbanken vektlegger at alle kommuner med like behov skal fa et likt og forutsigbart tilbud.
Alle landets kommuner skal fa lik behandling av like saker fra Husbanken uavhengig av
regiontilherighet.

Husbanken har et flerdrig samarbeid med kommunene gjennom Husbankens kommuneprogram
2016-2020. Programmet bestdr av et grunntilbud til alle landets kommuner og to
delprogrammer med ytterligere oppfelging av kommuner med srskilte utfordringer.
Storbyprogrammet bestar av kommunene Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger og Drammen. I
by- og tettstedsprogrammet deltar 70 kommuner.

Husbanken har to regionkontor som betjener kommunene innenfor Viken. Husbanken ost
omfatter fylkene Ostfold, Akershus, Oslo, Oppland og Hedmark, og er lokalisert i Oslo.
Husbanken seor omfatter Agderfylkene, Buskerud, Vestfold og Telemark, og har kontor i
Arendal og i1 Drammen. En stor del av Husbankens kundekontakt skjer gjennom
regionkontorene. Husbanken er med sin lokalkunnskap en viktig samarbeidspartner for
kommunene og byggenaringen.

Husbanken samhandler direkte med kommunene. Fra Husbanken vektlegges at regionrad
erfaringsmessig vil vare lite relevant som arena for utvikling av boligsosiale tjenester.
Husbankens oppgaver tilsier tilpasning av tjenestene til ulike boligpolitiske utfordringer i ulike
kommuner. Det blir vektlagt at kommuner som inngdr i regionrad som regel vil vare heterogene
mht. lokale boligmarkeder. Lokale utfordringer og behov for boligsosiale tjenester vil vare
forskjellig. Det blir ogséd vektlagt at erfaringene med regionrdd som produksjonsorganer for
konkrete tjenester er hoyst blandet.

Naér det gjelder Husbankens fremtidige regioninndeling pa Ostlandet, blir det vist til pagéende
vurderinger av Regjeringen. Som nevnt ovenfor har Regjeringen nylig varslet at Kommunal-
og moderniseringsdepartementet skal utrede hvordan Husbanken kan tilpasse sin
kontorinndeling til ny fylkesstruktur.
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8 Avsluttende analyser og tilradning

NIVI/SOA redegjor i1 dette kapitlet for noen antatt viktige premisser som grunnlag for en
selvstendig faglig tilrddning, som pa noen punkter avviker fra kommunenes preferanser jf.
kap.6.

8.1 Sterke kommuneregioner gir muligheter

Viken kjennetegnes av landets storste storbyregion og flere andre store byregioner i norsk
sammenheng. Viken har ogsa sterke kommuneregioner utenfor hovedstadsomradet og de mest
folkerike byregionene rundt Oslofjorden.

I figuren nedenfor har vi framstilt vekst i1 sysselsetting og befolkning for dagens
kommuneregioner i to femarsperioder fra 2009-2018. Kommuneregioner med vekst i bade
sysselsetting og befolkning kan kalles utviklingsregioner??. Regioner med vekst i sysselsetting,
men tilbakegang i befolkning kan kalles arbeidsregioner. Regioner som vokser i befolkning,
men som har tilbakegang i sysselsettingen kan kalles bostedsregioner. Regioner som har
tilbakegang 1 bade sysselsetting og befolkning kan kalles uttynningsregioner.

Analysen viser at nesten samtlige kommuneregioner i Viken kan betraktes som
utviklingsregioner, med vekst i bédde sysselsetting og befolkning gjennom den siste
tidrsperioden. I de sentrale byregionene gjenspeiler tallene en flerkjernet storbyutvikling med
flere store og dynamiske arbeidsmarkeder utenfor Oslo. Tallene gjenspeiler ogsé sterke
naringsgeografiske regioner i Kongsbergregionen, pd Ringerike og i Hallingdal. Ingen av
kommuneregionene i Viken er typiske uttynningsregioner og heller ikke typiske
bostedsregioner. Tallene kan skjule store interne ulikheter for enkeltkommuner.

Vikens sterke kommuneregioner kan skape grunnlag for et variert og spennende samarbeid i
forhold til bdde Viken fylkeskommune, Oslo kommune og den regionale statsforvaltning.
Utvidet samarbeid om barekraftig samfunnsutvikling og effektiv tjenesteproduksjon er en del
av mulighetsrommet. Bruk av kommuneregionene som faste analyseregioner og regionale
planregioner er interessant 1 lys av at kommuneregionene sammenfaller bedre med felles bo-
og arbeidsmarkedsomrdder. Kommuneregionene kan ogsé spille en viktig demokratisk rolle
ved at samarbeidet kan utlese desentralisering og bidra til sterre lokal pavirkningskraft og
bredere politisk deltakelse i regionale og nasjonale saker.

Kommuneregionene er ogsa interessante i et bredere reformpolitisk bilde. Mye kan tyde pa at
den videre fornyelse og omstilling i offentlig sektor vil maétte skje pd tvers av etablerte
bystrukturer og administrative inndelinger som ikke framstér som optimale. De siste endringene
1 oppgavefordelingen har vert sterkt preget kamp om tilfering av nye oppgaver fra staten til
fylkeskommunene. Det storste potensialet for forbedring 1 oppgavefordelingen 1 offentlig
sektor er antakelig knyttet til en tettere integrasjon mellom kommunene og fylkeskommunen,
serlig med utgangspunkt 1 de store kommunene. Sakalt vertikal integrasjon kan skape grunnlag
for mer helhetlig politisk ansvar, bedre samfunnsplanlegging og mer sammenhengende
tjenestekjeder for brukerne. Okt vertikal integrasjon kan ogsa vere et viktig bidrag til mer
effektiv ressursbruk og en mer oversiktlig forvalting for innbyggerne

22 Typologien er bl.a. brukt av Norut f.eks. i Rapport 4/215
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Figur 8.1 Vekst i befolkning og sysselsetting 2009-2018. Kilde: SSB

8.2 Langsiktig utviklingsretning rundt Oslo

I utredningsarbeidet har Baerum kommune etterlyst «tankemodeller» for den videre byutviklig
rundt Oslo. Oslo tettsted omfatter i dag 1 million innbyggere og strekker seg inn i 12 kommuner
og tre fylker. I dette prosjektet har det ikke vert tid til & g& dypt inn i denne viktige
problemstillingen. To «tankemodeller» er identifisert, en hovedstadsmodell som vektlegger
samarbeid mellom Oslo og nare omegnskommuner (regionbyer i bybéndet), og en
sektormodell som kan tolkes som en motvektsmodell til Oslo, der omegnskommunene
organiserer seg 1 sterke delregioner rundt Oslo. De to modellene er skissert i1 figuren nedenfor.

I den regionalpolitiske debatt har det ogsd vert diskutert «ringby» og «stjerneby» med
utgangspunkt 1 nye kommunikasjoner og intercityutbygging pd Ostlandet. Slike
nettverksmodeller kan vare interessante, men neppe som grunnlag for regionalt samarbeid
mellom nabokommuner som vi her er opptatt av.

Problemstillingen som her reises kan vare naturlig a drefte i det videre arbeid med det
overordnede plansystemet for Viken og Oslo, herunder innretning av framtidig byvekstavtale
og hovedstadsrad.
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Figur 8.2 Skisser av ulike samarbeidsstrukturer rundt Oslo

Figur 8.3 Nettverksmodeller 1 Osloregionen
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8.3 Samhandlingstrapp og prinsipielle vurderinger

Utredningen som er gjennomfort reiser spersmal om form og innhold i samhandlingen mellom
kommuneregionene og Viken fylkeskommune. For & spenne ut mulighetsrommet er det laget
en samhandlingstrapp som konkretiserer mulige samarbeidsnivaer ifht. til fylkeskommunen.
Trappen er illustrert nedenfor og det er grunn til & peke pa viktige sammenhenger av praktisk
og prinsipiell karakter:

1.

Jo hayere samarbeidsniva det legges opp til jo sterre krav til formalisering. Hvis prinsippene
1 Buskerudmodellen folges vil det etableres en strukturert dialog forankret i en avtale
mellom kommunene og fylkeskommunen. Det kan tenkes bade en lgsere dialog med vekt
pa gjensidig informasjonsutveksling og et tyngre og mer integrert samarbeid, f.eks. i form
av felles planer og strategier eller endret arbeidsfordeling for tilretteleggende virkemidler.
Ny kommunelov tillater ikke at et interkommunalt politisk rdd overtar forvaltningsoppgaver
eller offentlig myndighet fra fylkeskommunen, utover tilskuddsmyndighet. Det overste
trinnet 1 samhandlingstrappen kan innebzre en formell endring i oppgavefordelingen som
kan stille krav til annen juridisk regulering, inkl. organisering etter forseksloven. Ut fra den
nye kommunestrukturen og det komplekse utfordringsbildet i Viken, kan det vere grunn til
a peke pa at Viken kan romme sveert interessante forseksmuligheter som del av den videre
forvaltningsutvikling.

Etablering av interkommunale politiske rdd aktualiserer en debatt om representasjon og
deltakelse og hvem som har politisk ansvar for beslutninger og ressursbruk i det politiske
radet. Det gjelder serlig dersom fylkeskommunen deltar pa linje med kommunene og
dersom det politiske radet skal forvalte fylkeskommunale utviklingsmidler gjennom en
partnerskapsavtale, slik tilfelle er i Opplandsmodellen. Det inneberer at det politiske radet
blir et samstyringsorgan med kollektivt ansvar for beslutninger og ressursbruk. Alternativet
er at kun kommuner deltar i radet, som vil sikre klare ansvarslinjer og frihet for kommunene
til & opptre uavhengig av konsensus med fylkeskommunen.

Et hoyt interkommunalt samarbeidsniva, kan ogsa vere prinsipielt betenkelig i forhold til
det representative demokratiet som skal uteves av kommunestyrene og fylkestingene.
Interkommunale politiske rdd og andre interkommunale styringsgrupper kan innebare en
politisk marginalisering og fragmentering av politisk ansvar. Det kan derfor vaere svart
viktig at regionrad er organisert med brede arenaer for deltakelse og involvering av
kommunestyrene, slik mange regionrad i dag er.

. Et heyt interkommunalt samarbeidsniva kan i praksis innebere utvikling av et fjerde

forvaltningsniva. Det vil sarlig vere tilfelle dersom det politiske rddet kombineres med
omfattende interkommunalt samarbeid om lovpélagte oppgaver, organisert gjennom
vertskommuner, oppgavefellesskap og interkommunale selskaper.

En forsterkning av samarbeidsstrukturen mellom kommunene og fylkeskommunen kan
ogsa lede til en mindre oversiktlig forvalting for innbyggerne, bl.a. sett i lys av at nye store
kommuner som regel organiseres med et nerdemokrati.

Kommunesammenslutninger og formelle endringer i oppgavefordelingen kan redusere
behovet for interkommunale politiske rad, annet interkommunalt samarbeid og partnerskap
mellom forvaltingsnivaene for a lgse offentlige oppgaver.
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Samarbeidsniva og samhandlingstrapp ifht.
kommuneregionene
Endret
oppgave-
fordeling
Buskerudmodellen Felles oppgave-
Avtalebasert Igsning
partnerskap
Strukturert
Ad-hoc dialog
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Stigende krav til formalisering >
|
Informasjon Nettverk Formalisert Felles plan Endret ansvar
samhandling

Figur 8.3 Sammenheng mellom samarbeidsniva og formalisering

8.4 Tilradning om fremtidig samarbeidsstruktur

Fellesnemnda i Viken har forutsatt at det er kommunene som skal bestemme deltakelse i
kommuneregioner og regionrad. I trdd med dette prinsipielle utgangspunktet vil den faglige
anbefalingen vere 4 folge kommunenes preferanser slik det er redegjort for i kap.6.

Vi ser flere grunner til & anbefale en avvikende samarbeidsstruktur ut fra faglige vurderinger:

Béde fylkeskommunen og staten har sterke og legitime interesser i strukturene for offentlig
oppgavelgsning. Det gjelder bdde kommunestrukturen og samarbeidsstrukturen mellom
kommunene, som ma ivareta ikke bare lokale interesser, men ogsé regionale og nasjonale
hensyn. Kommunenes organisasjonsfrihet er knyttet til organiseringen av egne oppgaver og
ikke til strukturene for oppgavelosning, som mange offentlige akterer er avhengige av.
Viken fylkeskommune ber antakelig tilstrebe en viss regional balanse mellom
kommuneregionene, av hensyn til likebehandling og ivaretakelse av regional balanse
Kommuneregionene ber folge grunnleggende faglige prinsipper for offentlig planlegging
og inndeling av kommuner, der tilpasning til felles- og arbeidsmarkedsomrader er enskelig
av hensyn til god oppgavelosning.

Kommunene kan eonske at Viken fylkeskommune formidler hva som kan vare gode
losninger sett fra fylkeskommunens definerte roller og ansvar

Vi er kjent med at flere av regionrddene vurderer ulike veivalg og vil sette pris pé
uavhengige faglige innspill

NIVI/SOA anbefaler oppdragsgiver & gé i dialog med utvalgte regionrad for om mulig 4 etablere
en mer balansert og geografisk funksjonell samarbeidsstruktur, som grunnlag for plandialog og
ovrig samhandling fra 2020. NIVI/SOA mener det kan vere gode faglige argumenter for
endringer for folgende etablerte kommuneregioner:
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e Regionradet i Midt-Buskerud framstir ikke som et barekraftig og funksjonelt
kommunesamarbeid i mote med den nye forvaltningsstrukturen i Viken. NIVI/SOA har
vurdert ulike lgsninger og anbefaler en deling ved at Sigdal kommune slutter seg til
Kongsbergregionen, mens Modum og Kredsherad slutter seg til Ringerike som regionalt
tyngdepunkt og fremtidig integrasjonsakse.

e Hadeland regionrdd vil vaere vanskelig 4 viderefore som et interkommunalt og
grenseoverskridende politisk rad i lys av endret retningsvalg, skifte av fylkestilherighet og
ulike integrasjonsretninger for Jevnaker og Lunner. Hadeland representerer samtidig en
merkevare og et innarbeidet samarbeid som evt. kan videreferes som et prosjektbasert
samarbeid 1 en definert kommuneklynge, gitt at eierkommunene og berorte
fylkeskommuner ser seg tjent med en slik ressursbruk og profilering.

e Det anbefales en samordnet dialog med begge de to regionrddene pd Romerike inkl. Lunner
kommune, s@rlig av hensyn til dialog om areal og transport og hensynet til symmetri 1
samarbeidsmensteret rundt Oslo.

e Det anbefales ogsa en samordnet dialog mot Folloradet og Indre Ostfold Regionrad,
begrunnet 1 behov for samordnet areal og transportplanlegging, korte reiseavstander og
okende integrasjon mot Oslo. Alternative retningsvalg for Indre Ostfold framstar som lite
realistiske sette fra aktuelle naboregioner og relevante faglige kriterier for orientering av
Indre Ostfold kommune.

e Nye Moss kommune og Mosseregionen har en viss egentyngde som selvstendig
kommuneregion og kan gjere gode retningsvalg bade mot Follo og mot Nedre Glomma og
Halden.

Figur 8.4 Konsolideringsmodell med ni kommuneregioner i Viken
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8.5 Andre tilradninger

Andere tilrddninger som folger av utredningen kan oppsummeres i folgende punkter:

Viken fylkeskommune ber ta initiativ til et videre arbeid om langsiktige utviklingsretninger
rundt Oslo i neer dialog med kommunene

Flere kommuner og regionrad etterspeor en klargjering av mal og prinsipper for fremtidig
samhandling mellom kommunene og den nye fylkeskommunen, herunder hvilke roller og
oppgaver det er onskelig & legge til interkommunale politiske rad

Behovet for avtalebasert dialog i form av en partnerskapsavtale vil variere og ber tilpasses
lokale utfordringer og behov

Viken fylkeskommune ber vurdere & etablere de anbefalte kommuneregionene som faste
planregioner for utvikling av kunnskapsgrunnlag og regionalt plansystem tilpasset FNs
baerekraftsmal. Regionale fortrinnsanalyser ber gjennomferes for alle kommuneregioner,
som grunnlag for regionalpolitisk dialog om utfordringer og lesninger.

Det kommunale plansystemet ber tilpasses behovet for planlegging av funksjonelle
byregioner og felles bo- og arbeidsmarkedsomrader. Det er behov for samordning av
kommuneplaner i flerkommunale byrader. I Hallingdal kan et regionalt utviklingskontor
kombineres med et regionalt plankontor og en regionplan for Hallingdal.

Fylkesmannen for Oslo og Viken og andre kommuneorienterte statsetater ber samordne sin
kommunedialog i forhold til kommunene. Gjennomfort dialog tyder pd at kommunene anser
regionrddene og de faste kommuneregionene som gode arenaer for samordnet
kommunedialog om statlig politikk og lepende reformer.

Gjennomfoert dialog tyder pd bekymring og usikkerhet blant store og sentrale kommuner
knyttet til en fortsatt fragmentert organisering av sentrale beredskapsetater i Viken. Det
pekes bl.a. pd mulige svakheter i fylkesmannens organisering og manglende sammenfall
mellom politiet og andre sentrale beredskapsakterer. Det etterlyses en helhetlig analyse med
vekt pa lokale og regionale losninger som kan sikre en organisering i trdd med gjeldende
beredskapsprinsipper.
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Vedlegg 1: Informasjonsbrev til kommuner og regionrad i Viken datert 17.03.2019

Alle kommuner og alle regionrad i Viken Var ref.: 828/2019 - 2018/188
Saksbehandler: Espen Nedland Hansen

Dato: 17.03.2019

Analyse av kommuneregioner/regionradsstruktur

Dette brevet sendes til regionradene i framtidige Viken og til alle kommuner i de tre
navarende fylkene @stfold, Buskerud og Akershus.

15. november 2018 ble det avholdt et fgrste dialogmgte mellom fremtidige Viken
fylkeskommune og noen utvalgte samfunnsaktgrer. Alle regionrad, samt alle kommuner som
ikke tilhgrer et regionrad, var invitert.

Ett tema som ble behandlet pd mgtet var regionradenes rolle i det nye fylket. Under mgtet
ble det fra deltakerne stilt forventninger om at regionrddene vil matte spille en sentral rolle i
den framtidige dialogen med Viken fylkeskommune (jf. tidligere utsendt oppsummering fra
dialogmgtet, vedlagt). For a fglge opp dette punktet fra dialogmetet, gnsker Prosjekt Viken a
fremskaffe et kunnskapsgrunnlag for a fa bedre oversikt over kommunens gnsker og
vurderinger for den framtidige kommunestrukturen/regionradsstrukturen i Viken.

Fellesnemda har vedtatt prosess for regional planstrategi for Viken, og har i den sammenheng
bedt om at det i forbindelse med utarbeidelse av kunnskapsgrunnlaget for planstrategien,
gjgres en analyse av kommuneregioner/regionradsstruktur. Analysen kobles derfor til denne
prosessen.

Hensikten med analysen er & fremskaffe et godt faglig grunnlag for samfunnsdialogen som
skal foregd gjennom medvirkningsprosessen for regional planstrategi fgrste halvar 2020, og
samtidig tilfgre kommunene et grunnlag for deres egne vurderinger om samarbeidsrelasjoner
og samarbeidsformer i det nye fylket. Disse beslutningene vil kommunene fatte pa eget
grunnlag.

For a kunne fremskaffe dette kunnskapsgrunnlaget og foreta en god faglig analyse, er det
viktig med god medvirkning fra regionradene/kommunene. Det varsles derfor giennom dette
brevet at regionradene/kommunene vil bli kontaktet av valgt leverandgr for analysen: NIVI
Analyse/Samfunnsgkonomisk analyse. Vi haper at regionradene/kommunene vil se med
velvilje pa a bidra i dette arbeidet.

Med hilsen Dokumentet er elektronisk godkjent og signert av

Anette Solli Ole Haabeth Roger Ryberg
Fylkesordfgrer Akershus Fylkesordfgrer @stfold Fylkesordfgrer Buskerud
Leder av fellesnemnda Nestleder i fellesnemnda Nestleder i fellesnemnda
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Vedlegg 1: Andel av arbeidstakerne som pendler ut fra kommuner i Viken m. Prosent. 2018.

Regionradsomrade

Drammensregionen
Drammensregionen
Drammensregionen
Drammensregionen
Drammensregionen
Folloradet
Folloradet
Folloradet
Folloradet
Folloradet
Folloradet
Folloradet
Gardermoregionen
Gardermoregionen
Gardermoregionen
Gardermoregionen
Gardermoregionen
Gardermoregionen
Halden og Aremark
Halden og Aremark
Hallingdal
Hallingdal
Hallingdal
Hallingdal
Hallingdal
Hallingdal

Indre @stfold

Indre @stfold

Indre @stfold

Indre @stfold

Indre @stfold

Indre @stfold

Indre @stfold
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Midt-Buskerud
Midt-Buskerud
Midt-Buskerud
Mosseregionen
Mosseregionen
Mosseregionen
Mosseregionen
Nedre Glomma
Nedre Glomma
Nedre Glomma
Nedre Glomma
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Hadeland
Hadeland
Ringeriksregionen
Ringeriksregionen
Ringeriksregionen

Kommune
Viken
Baerum
Asker
Rgyken
Hurum
Drammen
Lier

Nedre Eiker
@vre Eiker
Svelvik

Ski
Oppegérd
As
Nesodden
Vestby
Frogn
Enebakk
Ullensaker
Eidsvoll
Nes (Ak.)
Nannestad
Gjerdrum
Hurdal
Halden
Aremark
Hol

Gol

Al

Nes (Busk.)
Hemsedal
Fla

Askim
Eidsberg
Hobgl
Spydeberg
Tregstad
Skiptvet
Marker
Kongsberg
Flesberg
Nore og Uvdal
Rollag
Notodden
Tinn
Hjartdal
Modum
Sigdal
Krgdsherad
Moss
Rygge
Rade
Valer
Fredrikstad
Sarpsborg
Rakkestad
Hvaler
Skedsmo
Lgrenskog
Nittedal
Sgrum
Ralingen
Aurskog-Hgland
Fet
Rgmskog
Lunner
Gran
Ringerike
Hole
Jevnaker

Arbeids- Pendler
takere ikke
599041 436113

64633
31027
11771
4569
33620
13519
12384
9638
3222
15554
13716
10376
9886
8860
7989
5601
19753
12525
11245
7210
3664
1374
13802
641
2476
2447
2438
1730
1350
538
7279
5388
2985
2983
2659
1919
1702
13636
1395
1391
732
5763
2873
762
6839
1896
1142
14845
7796
3652
2846
37893
25192
3962
2132
28681
20794
12625
9562
9559
8265
6244
345
4627
6731
14836
3530
3396

28762
11324
3265
1881
17735
4647
3726
3608
1046
5311
3533
3526
3797
3198
2905
1614
9628
4778
4108
1903
83
548
9823
23
1955
1831
1712
1187
946
36
3068
2584
57
907
1038
65
90
10494
60
1091
461
4013
2362
387
3648
1221
695
6631

Oslo (42%)
Oslo (31%)
Oslo (19%)
Oslo (13%)
Oslo (14%)
Drammen (18%)
Nedre Eiker (30%)
Drammen (18%)
Drammen (28%)
Ski (34%)
Oppegard (26%)
Oslo (31%)
Nesodden (38%)
Oslo (26%)
Oslo (30%)
Enebakk (29%)
Oslo (24%)
Ullensaker (22%)
Oslo (20%)
Nannestad (26%)
Gjerdrum (23%)
Ullensaker (17%)
Sarpsborg (11%)
Aremark (36%)
Al (7%)
Al (9%)
Gol (12%)
Gol (15%)
Gol (11%)
Nes (Busk.) (8%)
Oslo (16%)
Askim (12%)
Hobgl (19%)
Oslo (20%)
Eidsberg (14%)
Askim (13%)
Eidsberg (14%)
Drammen (5%)
Kongsberg (35%)
Rollag (4%)
Kongsberg (12%)
Kongsberg (10%)
Oslo (4%)
Notodden (24%)
Drammen (10%)
Modum (10%)
Modum (9%)
Oslo (17%)
2569 Moss (26%)
1068 Fredrikstad (15%)
655 Moss (22%)
23396 Sarpsborg (17%)
15547 Fredrikstad (16%)
2121 Sarpsborg (10%)
846 Fredrikstad (31%)
9670 Skedsmo (34%)
6345 Lgrenskog (31%)
3549 Nittedal (28%)
2377 Sgrum (25%)
1538 Skedsmo (19%)
3950 Oslo (17%)
1367 Fet (22%)

[

o

B

00

~

0o

~

Asker (5%)
Baerum (19%)
Asker (18%)
Reyken (9%)
Lier (9%)

Oslo (16%)

Oslo (8%)
Nedre Eiker (12%)
Lier (8%)

As (7%)

Ski (7%)

Ski (12%)
Baerum (4%)

As (7%)

As (7%)
Skedsmo (8%)
Skedsmo (8%)
Oslo (20%)
Ullensaker (15%)
Oslo (19%)
Skedsmo (15%)
Eidsvoll (11%)
Fredrikstad (6%)
Sarpsborg (5%)
Gol (3%)

Nes (Busk.) (4%)
Hol (6%)

Al (4%)

Oslo (4%)

Oslo (5%)
Eidsberg (8%)
Oslo (10%)

Ski (14%)

Ski (11%)

Oslo (11%)

Oslo (9%)
Askim (7%)

Oslo (4%)

Oslo (3%)
Kongsberg (3%)
Nore og Uvdal (8%)
Oslo (3%)
Notodden (2%)
Oslo (4%)

@vre Eiker (7%)
Drammen (5%)
Ringerike (8%)
Rygge (10%)
Oslo (11%)
Sarpsborg (13%)
Oslo (10%)

Oslo (6%)

Oslo (4%)
Eidsberg (9%)
Sarpsborg (10%)
Lgrenskog (9%)
Skedsmo (10%)
Skedsmo (7%)
Skedsmo (15%)
Raelingen (16%)
Skedsmo (10%)
Skedsmo (18%)

173 Aurskog-Hgland (24%) Oslo (8%)

1394 Oslo (27%)
4208 Oslo (12%)
10041 Oslo (8%)
1071 Ringerike (26%)
1286 Ringerike (30%)

Gran (14%)
Lunner (5%)
Hole (5%)
Oslo (17%)
Oslo (7%)

Drammen (1%)
Drammen (3%)
Baerum (12%)
Asker (8%)
Asker (5%)
Asker (11%)
Lier (7%)
Kongsberg (10%)
Oslo (7%)
Oppegard (6%)
Baerum (4%)
Oppegard (4%)
Ski (2%)

Ski (6%)

Ski (6%)

Ski (7%)
Lgrenskog (3%)
Skedsmo (5%)
Skedsmo (8%)
Skedsmo (8%)
Ullensaker (12%)
Oslo (11%)
Oslo (4%)
Marker (4%)
Oslo (2%)
Hemsedal (3%)
Oslo (2%)

Oslo (3%)

Al (2%)
Ringerike (3%)
Ski (7%)
Tregstad (4%)
As (7%)

Askim (10%)
Askim (10%)
Spydeberg (6%)
Oslo (5%)

@vre Eiker (2%)
Rollag (2%)
Nes (Busk.) (2%)
Flesberg (7%)
Hjartdal (2%)
Kongsberg (1%)
Kongsberg (3%)
Ringerike (4%)
@vre Eiker (3%)
Sigdal (4%)
Vestby (5%)
Sarpsborg (6%)
Moss (12%)
Rygge (9%)
Moss (3%)
Halden (4%)
Oslo (4%)

Oslo (7%)
Ullensaker (4%)
Baerum (3%)
Lgrenskog (4%)
Ullensaker (7%)
Lgrenskog (12%)
Lgrenskog (5%)
Lgrenskog (8%)
Marker (3%)
Nittedal (7%)
Ringerike (3%)
Baerum (4%)
Baerum (14%)
Gran (6%)

4

Ullensaker (1%)
Lier (2%)
Drammen (8%)
Drammen (8%)
Baerum (4%)
Baerum (8%)
@vre Eiker (6%)
Oslo (6%)
Asker (3%)
Baerum (3%)

As (2%)

Vestby (3%)
Frogn (2%)
Moss (5%)
Vestby (4%)
Lgrenskog (5%)
Eidsvoll (3%)
Nannestad (2%)
Sgrum (4%)
Eidsvoll (4%)
Lgrenskog (5%)
Nannestad (4%)
Moss (1%)
Rakkestad (3%)
Drammen (1%)
Oslo (2%)
Drammen (1%)
FI3 (2%)
Baerum (1%)
Gol (3%)
Spydeberg (4%)
Rakkestad (4%)
Askim (5%)

As (4%)

Ski (2%)
Sarpsborg (6%)
Rakkestad (2%)
Baerum (1%)
Drammen (2%)
Oslo (2%)

Oslo (3%)

Tinn (1%)
Baerum (1%)
Tinn (2%)
Nedre Eiker (4%)
Nedre Eiker (3%)
Oslo (3%)
Sarpsborg (5%)
Fredrikstad (4%)
Oslo (8%)
Vestby (8%)
Rade (2%)
Moss (3%)
Halden (4%)
Moss (2%)
Baerum (2%)
Ullensaker (2%)
Baerum (3%)
Lgrenskog (6%)
Ullensaker (3%)
Fet (3%)
Ullensaker (3%)
Skedsmo (2%)
Ullensaker (4%)
Jevnaker (3%)
Jevnaker (3%)
Asker (3%)
Lunner (4%)

@vrig ut-

5 pendling

Lier (1%) 6%
Rgyken (1%) 7%
Lier (5%) 10%
Baerum (5%) 15%
Nedre Eiker (3%) 13%
Reyken (2%) 10 %
Asker (3%) 14 %
Lier (5%) 13%
Baerum (2%) 19%
Vestby (2%) 10%
Vestby (1%) 8%
Frogn (2%) 14 %
As 2%) 9%
Oppegard (3%) 16 %
Nesodden (3%) 14 %
Reelingen (3%) 14 %
Nannestad (2%) 12 %
Lgrenskog (2%) 11%
Lgrenskog (3%) 13%
Lgrenskog (3%) 12%
Nittedal (2%) 13 %
Skedsmo (3%) 13 %
Rakkestad (1%) 7%
Fredrikstad (3%) 10%
Nes (Busk.) (1%) 7%
Hol (1%) 6%
Ringerike (1%) 7%
Ringerike (1%) 6%
Ringerike (1%) 11%
Al (2%) 11%
As (3%) 20%
Sarpsborg (3%) 20%
Vestby (5%) 27 %
Hobgl (4%) 21%
Aurskog-Hgland (2%) 22 %
Eidsberg (4%) 27 %
Sarpsborg (2%) 16 %
Nedre Eiker (1%) 10%
@vre Eiker (2%) 12%
Drammen (1%) 9%
Drammen (2%) 6%
Drammen (1%) 13 %
Hjartdal (0%) 9%
Baerum (1%) 16 %
Oslo (4%) 17 %
Krgdsherad (3%) 11%
FI (3%) 13 %
Fredrikstad (3%) 16 %
Vestby (4%) 15%
Rygge (8%) 14 %
Sarpsborg (6%) 22 %
Halden (2%) 8%
Rade (2%) 9%
Fredrikstad (4%) 15%
Halden (1%) 9%
Nittedal (2%) 10 %
Ralingen (1%) 8%
Ullensaker (2%) 6%
Fet (2%) 13 %
Baerum (3%) 10%
Sgrum (3%) 13%
Sgrum (2%) 13 %
Sgrum (1%) 11%
Ringerike (3%) 15%
Ullensaker (2%) 13%
Modum (2%) 11%
Drammen (1%) 9%
Hole (2%) 13 %
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Vedlegg 1: Antall arbeidstakerne som pendler ut fra kommuner i Viken. 2018.

Regionradsomrade

Drammensregionen
Drammensregionen
Drammensregionen
Drammensregionen
Drammensregionen
Folloradet
Folloradet
Folloradet
Folloradet
Folloradet
Folloradet
Folloradet
Gardermoregionen
Gardermoregionen
Gardermoregionen
Gardermoregionen
Gardermoregionen
Gardermoregionen
Halden og Aremark
Halden og Aremark
Hallingdal
Hallingdal
Hallingdal
Hallingdal
Hallingdal
Hallingdal

Indre @stfold

Indre @stfold

Indre @stfold

Indre @stfold

Indre @stfold

Indre @stfold

Indre @stfold
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Kongsbergregionen
Midt-Buskerud
Midt-Buskerud
Midt-Buskerud
Mosseregionen
Mosseregionen
Mosseregionen
Mosseregionen
Nedre Glomma
Nedre Glomma
Nedre Glomma
Nedre Glomma
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Nedre Romerike
Hadeland
Ringeriksregionen
Ringeriksregionen
Ringeriksregionen

Kommune
Viken
Baerum
Asker
Rayken
Hurum
Drammen
Lier

Nedre Eiker
@vre Eiker
Svelvik

Ski
Oppegard
As
Nesodden
Vestby
Frogn
Enebakk
Ullensaker
Eidsvoll
Nes (Ak.)
Nannestad
Gjerdrum
Hurdal
Halden
Aremark
Hol

Gol

Al

Nes (Busk.)
Hemsedal
Fla

Askim
Eidsberg
Hobgl
Spydeberg
Tregstad
Skiptvet
Marker
Kongsberg
Flesberg
Nore og Uvdal
Rollag
Notodden
Tinn
Hjartdal
Modum
Sigdal
Krgdsherad
Moss
Rygge
Réde
Viler
Fredrikstad
Sarpsborg
Rakkestad
Hvaler
Skedsmo
Lgrenskog
Nittedal
Sgrum
Raelingen
Aurskog-Hgland
Fet
Rgmskog
Lunner
Gran
Ringerike
Hole
Jevnaker

Arbeids- Pendler

takere ikke 1
599041 436113
64633 28762 Oslo (27263)
31027 11324 Oslo (9757)
11771 3265 Oslo (2273)

4569 1881 Oslo (616)
33620 17735 Oslo (4606)
13519 4647 Drammen (2475)
12384 3726 Nedre Eiker (3726)

9638 3608 Drammen (1748)

3222 1046 Drammen (893)
15554 5311 Ski(5311)

13716 3533 Oppegard (3533)
10376 3526 Oslo (3183)

9886 3797 Nesodden (3797)

8860 3198 Oslo (2346)

7989 2905 Oslo (2403)

5601 1614 Enebakk (1614)
19753 9628 Oslo (4738)
12525 4778 Ullensaker (2746)
11245 4108 Oslo (2292)

7210 1903 Nannestad (1903)

3664 835 Gjerdrum (835)

1374 548 Ullensaker (232)
13802 9823 Sarpsborg (1479)

641 230 Aremark (230)

2476 1955 Al (180)
2447 1831 Al (218)
2438 1712 Gol (300)
1730 1187 Gol (264)

1350 946 Gol (149)

538 364 Nes (Busk.) (41)
7279 3068 Oslo (1190)
5388 2584 Askim (648)
2985 578 Hobgl (578)
2983 907 Oslo (591)

2659 1038 Eidsberg (360)
1919 657 Askim (257)
1702 908 Eidsberg (246)
13636 10494 Drammen (644)

1395 607 Kongsberg (494)

1391 1091 Rollag (56)

732 461 Kongsberg (88)
5763 4013 Kongsberg (589)
2873 2362 Oslo (104)

762 387 Notodden (182)
6839 3648 Drammen (681)
1896 1221 Modum (188)
1142 695 Modum (105)

14845 6631 Oslo (2470)

7796 2569 Moss (2058)

3652 1068 Fredrikstad (564)

2846 655 Moss (622)
37893 23396 Sarpsborg (6529)
25192 15547 Fredrikstad (4097)

3962 2121 Sarpsborg (406)

2132 846 Fredrikstad (660)
28681 9670 Skedsmo (9670)
20794 6345 Lgrenskog (6345)
12625 3549 Nittedal (3549)

9562 2377 Sgrum (2377)

9559 1538 Skedsmo (1780)

8265 3950 Oslo (1417)

6244 1367 Fet (1367)

345 173 Aurskog-Hgland (82)
4627 1394 Oslo (1233)
6731 4208 Oslo (775)

14836 10041 Oslo (1133)

3530 1071 Ringerike (913)

3396 1286 Ringerike (1021)

Asker (3101)
Baerum (5803)
Asker (2076)
Rgyken (423)
Lier (2862)

Oslo (2131)
Oslo (1043)
Nedre Eiker (1112)
Lier (270)

As (1100)

Ski (912)

Ski (1259)
Baerum (387)
As (637)

As (560)
Skedsmo (431)
Skedsmo (1578)
Oslo (2498)
Ullensaker (1695)
Oslo (1379)
Skedsmo (551)
Eidsvoll (157)
Fredrikstad (798)
Sarpsborg (34)
Gol (72)

Nes (Busk.) (98)
Hol (154)
Al(71)

Oslo (49)

Oslo (26)
Eidsberg (573)
Oslo (519)

Ski (427)

Ski (327)

Oslo (295)

Oslo (169)
Askim (126)
Oslo (548)

Oslo (35)
Kongsberg (46)
Nore og Uvdal (56)
Oslo (177)
Notodden (67)
Oslo (29)

@vre Eiker (509)
Drammen (89)
Ringerike (90)
Rygge (1459)
Oslo (881)
Sarpsborg (465)
Oslo (286)

Oslo (2293)
Oslo (1129)
Eidsberg (347)
Sarpsborg (205)
Lgrenskog (2556)
Skedsmo (2030)
Skedsmo (942)
Skedsmo (1392)
Reaelingen (1538)
Skedsmo (847)
Skedsmo (1139)
Oslo (29)

Gran (660)
Lunner (327)
Hole (790)

Oslo (610)

Oslo (242)

Drammen (631)
Drammen (857)
Baerum (1383)
Asker (382)
Asker (1544)
Asker (1503)
Lier (895)
Kongsberg (917)
Oslo (233)
Oppegard (862)
Baerum (499)
Oppegard (369)
Ski (238)

Ski (563)

Ski (479)

Ski (374)
Lgrenskog (632)
Skedsmo (581)
Skedsmo (902)
Skedsmo (577)
Ullensaker (425)
Oslo (150)

Oslo (529)
Marker (28)
Oslo (57)
Hemsedal (70)
Oslo (59)

Oslo (46)

Al (32)
Ringerike (18)
Ski (502)
Tregstad (205)
As (204)

Askim (297)
Askim (268)
Spydeberg (117)
Oslo (88)

@vre Eiker (257)
Rollag (33)

Nes (Busk.) (32)
Flesberg (49)
Hjartdal (143)
Kongsberg (36)
Kongsberg (24)
Ringerike (300)
@vre Eiker (65)
Sigdal (43)
Vestby (770)
Sarpsborg (450)
Moss (448)
Rygge (242)
Moss (968)
Halden (886)
Oslo (172)

Oslo (153)
Ullensaker (1121)
Baerum (551)
Lgrenskog (508)
Ullensaker (634)
Lgrenskog (1194)
Lgrenskog (420)
Lgrenskog (511)
Marker (11)
Nittedal (318)
Ringerike (217)
Baerum (625)
Baerum (482)
Gran (191)

Ullensaker (419)
Lier (518)
Drammen (978)
Drammen (349)
Baerum (1504)
Baerum (1135)
@vre Eiker (788)
Oslo (575)
Asker (96)
Baerum (430)

As (325)

Vestby (354)
Frogn (208)
Moss (407)
Vestby (288)
Lgrenskog (285)
Eidsvoll (494)
Nannestad (270)
Sgrum (403)
Eidsvoll (268)
Lgrenskog (201)
Nannestad (57)
Moss (141)
Rakkestad (18)
Drammen (15)
Oslo (47)
Drammen (25)
FI& (39)

Baerum (14)

Gol (18)
Spydeberg (280)
Rakkestad (191)
Askim (151)

As (134)

Ski (63)
Sarpsborg (109)
Rakkestad (33)
Baerum (144)
Drammen (30)
Oslo (25)

Oslo (20)

Tinn (44)
Baerum (23)
Tinn (13)

Nedre Eiker (285)
Nedre Eiker (60)
Oslo (34)
Sarpsborg (709)
Fredrikstad (317)
Oslo (309)
Vestby (230)
Rade (779)
Moss (695)
Halden (153)
Moss (44)
Baerum (700)
Ullensaker (447)
Baerum (320)
Lgrenskog (586)
Ullensaker (277)
Fet (283)
Ullensaker (173)
Skedsmo (7)
Ullensaker (170)
Jevnaker (171)
Jevnaker (393)
Asker (103)
Lunner (142)

Lier (368)
Rgyken (456)
Lier (619)
Baerum (249)
Nedre Eiker (1156)
Rgyken (297)
Asker (390)

Lier (463)
Baerum (67)
Vestby (305)
Vestby (145)
Frogn (247)

As (204)
Oppegard (248)
Nesodden (215)
Raelingen (142)
Nannestad (332)
Lgrenskog (267)
Lgrenskog (331)
Lgrenskog (208)
Nittedal (68)
Skedsmo (45)
Rakkestad (111)
Fredrikstad (18)
Nes (Busk.) (14)
Hol (30)
Ringerike (21)
Ringerike (12)
Ringerike (9)

Al (10)

As (199)
Sarpsborg (158)
Vestby (138)
Hobgl (111)
Aurskog-Hgland (56)
Eidsberg (85)
Sarpsborg (32)
Nedre Eiker (140)
@vre Eiker (22)
Drammen (20)
Drammen (16)
Drammen (39)
Hjartdal (12)
Baerum (5)

Oslo (267)
Krgdsherad (57)
Fla (32)
Fredrikstad (410)
Vestby (315)
Rygge (284)
Sarpsborg (177)
Halden (759)
Rade (463)
Fredrikstad (153)
Halden (28)
Nittedal (522)
Reelingen (246)
Ullensaker (279)
Fet (179)
Baerum (250)
Sgrum (278)
Sgrum (144)
Sgrum (4)
Ringerike (138)
Ullensaker (136)
Modum (232)
Drammen (42)
Hole (75)

@vrig ut-
pendling

4089
2312
1177
669
4213
1331
1755
1215
617
1612
1121
1438
855
1461
1139
786
2351
1385
1514
898
493
185
921
61
183
153
167
111
151
61
1467
1083
803
616

525
269
1409
174
121
42
758
269
122
1149
216
143
2396
1206
514
634
3169
2375
610
196
2855
1621
812
1242
956
1070
794
39
714
897
1622
309
439

87



